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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 326
din 16 aprilie 2026

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 34 alin. (2), in redactarea
anterioara intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 142/2024 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, si ale art. 48 alin. (3)
din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia

Elena-Simina Tanasescu — presedinte
Asztalos Csaba-Ferenc — judecator
Mihai Busuioc — judecator
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dacian-Cosmin Dragos — judecator
Gheorghe Stan — judecator

Claudia-llona Dascalu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 34 alin. (2) si ale art. 48 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, exceptie ridicata
de Societatea Libra Film Production — S.R.L., din Bucuresti, in
Dosarul nr. 5.429/2/2020 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a IX-a contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.907D/2021.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate, deoarece, in ceea ce priveste critica
raportata la art. 1 alin. (5) din Constitutie, dispozitiile art. 34 din
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 sunt clare si previzibile,
neputéndu-se retine incalcarea exigentelor de calitate a legii.
Referitor la art. 16 din Constitutie, retine ca sustinerea potrivit
careia criteriul de sanctionare, respectiv depunerea cu intarziere
sau nedepunerea documentatiei, nu ar fi prevazut de lege
priveste, in realitate, modul de interpretare si aplicare a
dispozitiilor legale de catre autoritatile competente. Asadar,
acest aspect excedeaza controlului de constitutionalitate, motiv
pentru care critica poate fi respinsd ca inadmisibila. De
asemenea, intrucat nu exista un drept fundamental consacrat
de Constitutie de a beneficia de credite sau finantari din Fondul
cinematografic, nu se poate pune problema unei restrangeri a
exercitiului unui drept fundamental in sensul art. 53 din Legea
fundamentala.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 6 septembrie 2021, pronuntatd in
Dosarul nr. 5.429/2/2020, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a IX-a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 34 alin. (2) si ale art. 48 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia.

Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatéa de Societatea
Libra Film Production — S.R.L., din Bucuresti, intr-o cauza
avand ca obiect, in principal, solutionarea cererii privind
anularea Regulamentului privind concursul de selectie a
proiectelor cinematografice in vederea acordarii de credite
financiare directe pentru dezvoltare de proiecte, productie si
distribuire de filme si, in subsidiar, solutionarea cererii privind
anularea actului administrativ privind stabilirea listei
beneficiarilor eligibili pentru obtinerea fondurilor cinematografiei.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea acesteia sustine, in esenta, ca prevederile criticate
incalca principiul obligativitatii respectarii legii, In componenta
sa referitoare la claritatea, precizia si previzibilitatea legii,
prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie, invocand in acest sens
deciziile Curtii Constitutionale nr. 248 din 16 aprilie 2019 si nr. 1
din 10 ianuarie 2014, precum si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului referitoare la conformitatea interpretarii si
aplicarii dreptului intern cu principiile Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

6. Astfel, potrivit autoarei exceptiei, prevederile art. 34 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 prin care se instituie drept
sanctiune interdictia privind obtinerea de credite din Fondul
cinematografic pentru persoanele fizice si juridice care incalca
obligatia generala privind respectarea si aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 si obligatiile asumate prin
contractele aflate in derulare cu Centrul National al
Cinematografiei nu disting expres actele sau faptele care pot sa
atraga sanctiunea respectiva, perioada de aplicare a sanctiunii
si conditiile de reabilitare.

7. Se arata ca, in absenta indicarii exacte a dispozitiilor
legale incalcate, fara individualizarea conduitei ce atrage
sanctiunea respectiva, norma legala criticata nu este clara,
accesibila si previzibila, ceea ce incalca regulile de tehnica
legislativa prevazute de art. 50 alin. (1) teza intai din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, iar prin aceasta principiul legalitatii
prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie. Se invoca, in
sustinere, Decizia Curtii Constitutionale nr. 152 din 6 mai 2020.

8. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate mai arata ca
dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005
incalca principiul egalitatii Tn drepturi stabilit la art. 16 din
Constitutie, deoarece interdictia instituita prin normele legale
criticate se aplica identic, indiferent de obligatia incéalcata din
cuprinsul ordonantei Guvernului, respectiv din cuprinsul
contractului incheiat cu Centrul National al Cinematografiei.
Spre exemplu, aceeasi sanctiune este aplicata, in egala
masura, atat celor care au depus copiile filmelor, dar cu o mica
intarziere, céat si celor care nu le-au depus deloc. Or, potrivit
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sustinerilor autoarei exceptiei de neconstitutionalitate, legiuitorul
nu ofera nicio motivare obiectiva si rezonabila pentru aplicarea
aceluiasi tratament unor situatii juridice diferite, acesta stabilind
nediferentiat pentru toate obligatiile incalcate, indiferent de
gravitatea sau natura incalcarii, aceeasi sanctiune.

9. Se mai arata ca prevederile art. 34 alin. (2) si cele ale
art. 48 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 contravin
principiului restrangerii proportionale a drepturilor si libertatilor
fundamentale, prevazut de art. 53 alin. (2) din Constitutie,
intrucat interzicerea cu caracter definitiv a dreptului de a
beneficia de credite din Fondul cinematografic nu reprezinta o
masura care sa corespunda scopului vizat prin ordonanta
Guvernului criticata.

10. Astfel, potrivit sustinerilor autoarei exceptiei de
neconstitutionalitate, reglementarile legale criticate sunt
incompatibile cu principiul proportionalitatii. Se invoca unele
aspecte retinute in doctrina de specialitate, jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale a
Romaniei referitoare la interpretarea acestui principiu, precum si
prevederile art. 5 alin. (4) din Tratatul privind Uniunea
Europeana si cele ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexa la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

11. Potrivit autoarei exceptiei, scopul principal al ordonantei
Guvernului criticate 1l reprezinta sustinerea dezvoltarii industriei
filmului, culturii si educatiei cinematografice in Romania, in timp
ce resursele financiare reglementate de aceasta ordonanta a
Guvernului, respectiv sprijinul financiar nerambursabil,
reprezinta instrumentele necesare atingerii acestui scop. Or,
invocand Decizia Curtii Constitutionale nr. 4 din 3 iulie 1992,
autoarea exceptiei sustine ca interzicerea cu caracter definitiv a
dreptului de a mai beneficia de credite din Fondul cinematografic
nu reprezinta o masura care sa corespunda scopului propus, ci,
dimpotriva, contravine acestuia.

12. Prin urmare, se sustine ca masura interzicerii accesarii
creditelor din Fondul cinematografic nu este menita sa sustina
dezvoltarea industriei filmului, culturii  si  educatiei
cinematografice in Romania, ci, din contra, tinde sa o limiteze
prin taierea unor resurse importante aflate la dispozitia
persoanelor fizice si juridice vizate de Ordonanta Guvernului
nr. 39/2005, cu atat mai mult cu cat se are in vedere pozitia
importanta pe care creditele directe o au intre sursele de
finantare a productiilor cinematografice in Romania.

13. In plus, se sustine ca interzicerea cu caracter definitiv a
exercitarii dreptului privind accesarea creditelor din Fondul
cinematografic, cu titlu de sanctiune pentru nerespectarea unor
norme, indiferent de gravitatea sau de importanta acestora,
cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 si in contractele
incheiate cu Centrul National al Cinematografiei, impune o
sarcind excesiva asupra destinatarului normei, depasind ceea
ce este strict necesar pentru satisfacerea unui interes public sau
apararea drepturilor altor persoane. Aceastd sanctiune este
excesiva, avand Tn vedere ca legiuitorul a pus la dispozitia
Centrului National al Cinematografiei suficiente mijloace pentru
sanctionarea nerespectarii Ordonantei Guvernului nr. 39/2005
si a contractelor incheiate cu aceasta autoritate, precum cea
privind posibilitatea directorului general al acestei institutii
publice sa suspende sau sa rezilieze contractele de credit, sa
solicite restituirea sumelor virate si sa declanseze executarea
silitd, in conformitate cu art. 53 din aceeasi ordonantd a
Guvernului.

14. Autoarea exceptiei sustine ca normele legale criticate
incalca prevederile din Constitutie stabilite in art. 45 privind
libertatea economica. In acest sens, se aratd ci accesarea
creditelor are un rol important in asigurarea finantarii activitatii
de productie cinematografica roméneasca, iar contributiile
proprii ale producatorilor sunt insuficiente, astfel ca masura
interdictiei definitive de accesare a creditelor, instituita prin
prevederile supuse controlului de constitutionalitate, restrange
exercitiul dreptului constitutional la libertate economica. In
sustinere, autoarea invoca opinia Comisiei Europene exprimata
prin Comunicarea privind ajutoarele de stat pentru filme si alte
opere audiovizuale din data de 15 noiembrie 2013.

15. Referitor la incalcarea dispozitiilor din Constitutie
cuprinse in art. 33 privind accesul la cultura, se sustine c3,
potrivit Comunicarii Comisiei privind ajutoarele de stat pentru
filme si alte opere audiovizuale, scopul principal al finantarilor
pentru productia de filme, programe de televiziune si alte opere
audiovizuale este unul cultural, care asigura ca potentialul
creativ al culturilor nationale si regionale sa se exprime in media
audiovizuala, respectiv prin cinematografie si televiziune.

16. Totodata, autoarea excepiiei de neconstitutionalitate
invedereaza importanta strategica a sectorului cinematografic
ca vector crucial al culturii roménesti si retine necesitatea
asigurarii accesului la cultura, ca drept consacrat prin art. 33 din
Constitutie. Astfel, autoarea exceptiei apreciazd ca este
necesara o reglementare normativa care sa cuprinda principiile
de organizare a activitatii cinematografice in congruenta cu
reglementarile europene in materie.

17. In concluzie, se sustine c& masura privind interzicerea
cu caracter definitiv a accesului la creditele din Fondul
cinematografic, pentru persoanele fizice si juridice prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, tradeaza orientarea cu
predilectie a Centrului National al Cinematografiei catre
activitatea de gestionare a fondurilor, iar nu spre scopul principal
pentru care a fost infiintat, acela al dezvoltarii sectorului culturii
romanesti. Interzicerea accesului la concursurile pentru
obtinerea creditelor din Fondul cinematografic si sistarea unor
surse esentiale pentru productia cinematografica are drept
consecinta privarea publicului roméanesc de posibilitatea
accesului la noi productii de filme romanesti si europene, cu
incalcarea obligatiei statului, prin organele sale abilitate, sa
sprijine cultura nationald, precum si a dreptului cetatenilor
romani privind liberul acces la cultura.

18. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal, contrar dispozitiilor art. 29 alin. (4) din
Legea nr. 47/1992, nu si-a exprimat opinia cu privire la
temeinicia exceptiei de neconstitutionalitate.

19. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

20. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
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criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

21. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

22. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
este mentionat in incheierea de sesizare, il constituie dispozitiile
art. 34 alin. (2) si ale art. 48 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia, publicata ih Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 704 din 4 august 2005, cu modificarile
si completarile ulterioare.

23. Curtea observa ca, ulterior sesizarii Curtii Constitutionale,
dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005
au fost modificate prin art. | pct. 21 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 142/2024 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1235 din
9 decembrie 2024.

24. Ins&, avand in vedere cele retinute in Decizia Curtji
Constitutionale nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea
urmeaza sa analizeze constitutionalitatea dispozitiilor art. 34
alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, in redactarea
anterioara intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 142/2024, si ale art. 48 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 39/2005, dispozitii care au urmatorul continut:

— art. 34 alin. (2): ,Persoanele fizice si juridice care nu au
respectat prevederile prezentei ordonante si obligatiile stabilite
prin contractele aflate in derulare cu Centrul National al
Cinematografiei nu pot beneficia de credite din Fondul
cinematografic.”;

— art. 48 alin. (3): ,Beneficiarii creditelor, precum gi
persoanele desemnate in calitate de producéator nu pot solicita
noi credite in cazul in care au fost incélcate termenele legale
pentru realizarea proiectelor anterioare.”

25. Tn opinia autoarei exceptiei, prevederile legale criticate
contravin dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5)
privind principiul legalitatii, in componenta sa referitoare la
claritatea, precizia si previzibilitatea legii, art. 16 — Egalitatea
in drepturi, art. 33 — Accesul la cultura, art. 45 — Libertatea
economica si art. 53 — Restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati.

26. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 reglementeaza
cadrul general de desfasurare a activitatilor din domeniul
cinematografiei, sustinerea dezvoltarii industriei filmului, a
culturii si educatiei cinematografice in Roméania, modul de
constituire si de utilizare a resurselor financiare necesare pentru
realizarea, distribuirea, exploatarea si arhivarea creatiilor
cinematografice nationale, administrarea bunurilor care fac parte
din patrimoniul cinematografiei nationale, precum si organizarea
Centrului National al Cinematografiei (CNC) ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale in domeniul
cinematografiei.

27. Cu privire la accesarea creditelor financiare pentru
dezvoltare de proiecte, productie si distribuire de filme, Curtea
retine c& Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 stabileste conditiile
generale de acordare a creditelor si sanctiunea pentru
nerespectarea obligatiilor stabilite prin aceastd ordonanta a
Guvernului si prin contractele de creditare aflate in derulare cu

CNC, in timp ce Regulamentul privind concursul de selectie a
proiectelor cinematografice in vederea acordarii de credite
financiare directe pentru dezvoltare de proiecte, productie si
distribuire de filme, aprobat prin Ordinul ministrului culturii si
cultelor nr. 2.335 din 14 august 2006, publicat Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 742 din 31 august 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare
Regulament, detaliazd mecanismul procedural de operare a
acestor creditari, stabilind regulile de participare la concursurile
de selectie si sesiunile de finantare.

28. Conform prevederilor art. 2 lit. d) si ale art. 6 alin. (1) pct. 14
din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, CNC acorda credite si
sprijin nerambursabil Tn ,sistem concurential deschis” si are
obligatia de administrare eficienta a Fondului cinematografic. De
asemenea, potrivit art. 20 alin. (2) si art. 21-24 din aceeasi
ordonanta a Guvernului, creditul financiar direct este acordat din
Fondul cinematografic pe baza de selectie, in sesiuni de
concurs, cu respectarea conditiilor prevazute in ordonanta
Guvernului si in Regulament.

29. Prin raportare la critica autoarei exceptiei de
neconstitutionalitate potrivit careia prevederile supuse
controlului de constitutionalitate contravin art. 1 alin. (5) din
Constitutiei, Curtea retine, referitor la cerintele privind calitatea
legii, ca, pentru a fi respectata de destinatarii sai, legea trebuie
s& indeplineasca anumite cerinte de claritate, precizie si
previzibilitate, astfel incat acestia sa isi poata adapta in mod
corespunzétor conduita. In acest sens, instanta constitutionala
a statuat 1n jurisprudenta sa (de exemplu, Decizia nr. 1 din
11 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012) ca, de principiu, orice act
normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative,
printre acestea numarandu-se si previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar
pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficienta a actului normativ permite persoanelor interesate —
care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevada
intr-o masura rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate fi dificil
sa se redacteze legi de o precizie totald si o anumita suplete
poate chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu trebuie
sa afecteze insa previzibilitatea legii (Decizia nr. 903 din 6 iulie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584
din 17 august 2010, Decizia nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 579 din 16 august
2011, Decizia nr. 662 din 11 noiembrie 2014, publicata n
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 47 din 20 ianuarie
2015, paragraful 44).

30. Analizdnd dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 39/2005, in redactarea supusa controlului de
constitutionalitate, Curtea observa ca acestea prevad ca
persoanele care nu respecta ordonanta Guvernului si obligatiile
din contractele aflate in derulare ,nu pot beneficia de credite din
Fondul cinematografic’, dar fara sa fixeze in mod expres o
durata a acestei imposibilitati.

31. Cu privire la interdictia de a beneficia de creditarea
stabilitd prin Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, Curtea retine
ca aceasta a fost preluata si fixata temporal prin prevederile art. 3
alin. (1) din Regulament, astfel cum a fost modificat si completat
prin  Ordinul ministrului culturii si identitatii nationale
nr. 2.693/2017, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 893 din 14 noiembrie 2017, potrivit carora ,Nu pot participa
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la concursurile de selectie si la sesiunile de finantare persoanele
fizice si juridice autorizate care nu au respectat prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 (...) precum si obligatiile
stabilite prin contractele aflate in derulare cu Centrul National al
Cinematografiei, pdna la data organizarii sesiunii de concurs”.

32. Analizand reperul temporal stabilit prin sintagma ,péana
la data organizarii sesiunii de concurs”, rezulta ca la momentul
fiecarei noi sesiuni de selectie a beneficiarilor se efectueazéa o
verificare a stadiului indeplinirii obligatiilor de céatre beneficiarii
creditelor respective, evaluandu-se daca starea de neexecutare
a obligatiilor mai subzista ori a incetat, in cazul unei executari
ulterioare.

33. Art. 55 din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 prevede
obligatiile producatorilor, persoane fizice sau juridice, care au
obtinut sprijin financiar direct, in sensul ca acestia trebuie sa
raporteze anual, pe o perioada de 3 ani, CNC veniturile realizate
de filmul respectiv, in toate formele de exploatare, cinematograf,
video, TV si orice altd forma de prezentare, atat pe teritoriul
Romaniei, cat si peste hotare. Mai mult, art. 52 din Regulament
stabileste ca beneficiarul unui credit direct, acordat conform
dispozitiilor legii, este obligat s& tind evidenta contabila a
incasarilor pentru filmul pentru care i s-a acordat creditul, in cont
analitic distinct, pe toata durata returnarii creditului si sa puna la
dispozitia CNC, la cerere, toate documentele contabile solicitate.

34. Astfel, Curtea retine ca din continutul reglementarilor
analizate reiese ca in masura in care, intre doua sesiuni,
beneficiarul isi indeplineste integral obligatiile contractuale,
cauza de excludere inceteaza, beneficiarul putand identifica in
mod facil conduita necesara pentru a-si redobandi eligibilitatea.

35. Prin urmare, din perspectiva analizei aspectelor de
calitate a legii si avand in vedere jurisprudenta constitutionala
retinutd in materie, Curtea constata ca dispozitiile legale criticate
sunt conforme prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5)
privind principiul obligativitatii respectarii legilor, sub aspectul
accesibilitatii, claritatii, preciziei si previzibilitatii normei.

36. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate critica si faptul
ca prin interzicerea cu caracter definitiv a dreptului de a mai
beneficia de credite din Fondul cinematografic se incalca scopul
principal al Ordonantei Guvernului nr. 39/2005, aceasta fiind,
totodatd, o masura incompatibild cu principiul proportionalitatii.
in plus, autoarea sustine ca aceastd interdictie reprezinta o
sanctiune excesiva, intrucat aceasta se aplica indiferent de
gravitatea sau importanta incalcarii, depasind ceea ce este
necesar pentru satisfacerea unui interes public sau apararea
dreptului altor persoane.

37. Cu privire la aceste critici de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prin Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 au fost fixate
regulile de eligibilitate a beneficiarilor creditelor din Fondul
cinematografic, prin raportare la conduita acestora fata de
obligatiile stabilite prin ordonanta Guvernului si prin contractele
aflate in derulare, lasand detalierea mecanismului de excludere
de la creditare in sarcina Regulamentului. Astfel, Curtea observa
ca atat Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, cat si Regulamentul
trateaza lipsa conformitatii ca pe un impediment punctual de
eligibilitate, nu ca pe o sanctiune definitiva de a accesa fonduri
publice. Faptul ca textele normative criticate impun conditiile de
finantare in strdnsa legatura cu organizarea ,sesiunii de
concurs” si ,contractele aflate in derulare” arata ca, odata ce
contractele sunt executate sau inceteaza cu respectarea
obligatiilor restante, situatia juridicd a beneficiarului se
reconfigureaza, permitandu-se accesul acestuia la noi finantari.

38. Prin urmare, in ceea ce priveste natura si intinderea
interdictiei instituite n sarcina persoanelor fizice si juridice care
nu au respectat prevederile Ordonantei Guvernului nr. 39/2005
si obligatiile stabilite prin contractele aflate in derulare cu CNC,
Curtea constata ca aceasta interdictie nu are caracter perpetuu.
Din coroborarea dispozitiilor art. 34 din Ordonanta Guvernului
nr. 39/2005 cu cele ale art. 3 alin. (1) din Regulament rezulta ca
imposibilitatea de a participa la concursurile de selectie si la
sesiunile de finantare opereaza numai pana la data organizarii
sesiunii de concurs, moment in care situatia fiecarui potential
beneficiar trebuie sa fie din nou evaluatd din perspectiva
indeplinirii obligatiilor contractuale si a conformarii cu cerintele
ordonantei Guvernului. Interdictia functioneaza astfel ca o
conditie de eligibilitate temporara, strict legata de existenta unei
stari de neexecutare a obligatiilor asumate prin contractele in
derulare, si inceteaza de indata ce beneficiarul isi indeplineste
integral aceste obligatii.

39. Referitor la critica de neconstitutionalitate vizand
caracterul discriminatoriu al dispozitiilor art. 34 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, Curtea retine ca, in ceea ce
priveste principiul constitutional al egalitatii in drepturi, a statuat,
in jurisprudenta sa, ca acesta presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit,
nu sunt diferite. De aceea el nu exclude, ci, dimpotriva,
presupune solutii diferite pentru situatii diferite. In consecinta,
un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive
a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in respectul
principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice (Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din
8 februarie 1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994). De asemenea, situatiile in
care se afla anumite categorii de persoane trebuie sa difere in
esenta pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar
aceasta deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe un
criteriu obiectiv si rational (a se vedea, in acest sens, cu titlu
exemplificativ, Decizia nr. 86 din 27 februarie 2003, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 207 din 31 martie
2003, Decizia nr. 476 din 8 iunie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 599 din 11 iulie 2006, Decizia
nr. 573 din 3 mai 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 363 din 25 mai 2011, Decizia nr. 366 din
25 iunie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 644 din 2 septembrie 2014, paragraful 55).

40. Examinand criticile de neconstitutionalitate formulate in
raport cu dispozitiile art. 16 din Constitutie, Curtea retine ca
prevederile art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 39/2005 impun acele criterii care sa asigure in mod obiectiv
si transparent un cadru competitional echilibrat pentru selectia
beneficiarilor creditelor din Fondul cinematografic. n acest sens,
Curtea observa ca normele legale criticate se adreseaza tuturor
participantilor in procesul de obtinere a creditelor din Fondul
cinematografic, aplicand acestora anumite criterii in mod egal,
fara discriminari, beneficiarii fiind obligati sa respecte in
continuare prevederile din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 si
pe cele stabilite prin contractele de creditare incheiate, astfel
incat sa aiba vocatia pentru obtinerea unor noi creditari. Curtea
constata, asadar, ca prin prevederile legale deduse controlului
de constitutionalitate legiuitorul a urmarit instituirea unei
reglementari unitare, nediscriminatorii pentru persoanele care
se incadreaza in ipoteza normei, fara sa impuna vreun anumit
sprijin unora dintre beneficiari, dar defavorabil altora.
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41. Tn concluzie, cu privire la critica de neconstitutionalitate
privind nerespectarea principiului egalitatii in drepturi, Curtea
constata ca dispozitiile art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 39/2005 nu contravin art. 16 din Constitutie, acestea nefiind
discriminatorii pentru persoanele care se incadreaza in ipoteza
normei.

42. Fata de critica potrivit careia masura interzicerii definitive
a dreptului de a mai beneficia de credite din Fondul
cinematografic, instituité prin prevederile art. 34 alin. (2) si ale
art. 48 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, incalca
art. 53 alin. (2) din Legea fundamentala, Curtea retine ca dreptul
de a beneficia de credite din Fondul cinematografic nu este un
drept constitutional, acesta nefiind nominalizat expres in
Constitutie. Caracteristic acordarii unui astfel de drept este ca
legiuitorul este liber sa aleaga prioritatea obiectivelor urmarite
si sa stabileasca conditiile si limitele acordarii. in aceste conditii,
instanta constitutionalé constata ca invocarea dispozitiilor art. 53
din Constitutie, care se refera la restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati fundamentale, nu are relevanta in
cauza.

43. Tn ceea ce priveste dispozitiile art. 34 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, Curtea retine ca acestea
sunt criticate si prin raportare la prevederile constitutionale
cuprinse in art. 33 privind dreptul la cultura si art. 45 privind
libertatea economica, prin motivarea ca masura interzicerii
dreptului de a mai beneficia de credite din Fondul cinematografic
este definitiva, avand ca rezultat afectarea finantarii activitatii de
productie cinematografica romaneasca, respectiv privarea
publicului romanesc de accesul la noi productii de filme
roméanesti si europene, cu incalcarea obligatiei statului sa
sprijine cultura nationala.

44. Cu privire la dispozitiile art. 33 din Constitutie, Curtea
retine ca, potrivit acestora, accesul la cultura este garantat in
conditiile legii, astfel ca legiuitorul este cel care prevede
conditiile de exercitare a acestui drept. Or, in cazul de fata,
instanta constitutionald constatd c& Ordonanta Guvernului
nr. 39/2005 instituie acele masuri legislative menite sa satisfaca

interesul public privind accesul la cultura, materializand astfel
chiar solutia legislativa necesara atingerii scopului emiterii sale,
respectiv sprijinirea dezvoltarii industriei cinematografice
roméanesti prin acordarea de credite. Prin urmare, Curtea
constata ca solutia legislativa criticatd nu contravine art. 33 din
Constitutie.

45.1n ceea ce priveste dreptul constitutional privind libertatea
economicd, Curtea retine ca, potrivit Constitutiei, acesta se
exercitd Tn conditile previzute de lege. in jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionald a statuat ca accesul liber la o activitate
economica nu exclude, ci, dimpotriva, implica stabilirea unor
limite de exercitare a libertatii economice, statul avand obligatia
sa impuna reguli de disciplina economica, iar legiuitorul avand
competenta sa stabileasca sanctiunile corespunzatoare pentru
nerespectarea acestora (a se vedea Decizia nr. 362 din
25 martie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 328 din 18 mai 2010). Or, din coroborarea dispozitiilor art. 20-24
si 34 din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005 cu prevederile art. 3
alin. (1) din Regulament rezulta ca imposibilitatea de a participa
la sesiunile de concurs si de a beneficia de credite din Fondul
cinematografic are natura juridica a unei conditii de eligibilitate
temporare, strans legate de existenta, la data organizarii fiecarei
sesiuni, a unor obligatii contractuale nerespectate. Aceasta
interdictie este menitd sa asigure disciplina contractuala si
integritatea fondurilor publice si nu opereaza, asadar, ca o
excludere perpetua a persoanei fizice sau juridice din circuitul
finantarilor cinematografice, ci doar ca o sanctiune provizorie,
ce inceteaza de indata ce beneficiarul isi indeplineste integral
obligatiile izvorate din contractele incheiate cu CNC.

46. Prin urmare, contrar celor sustinute de autoarea
exceptiei, Curtea constata ca reglementarea criticata, prevazuta
la art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2005, nu
contravine nici dispozitiilor art. 45 din Constitutie.

47. Avand in vedere aspectele anterior retinute, Curtea
constatd ca solutiile legislative supuse controlului de
constitutionalitate nu contravin prevederilor constitutionale
invocate de autoarea exceptiei de neconstitutionalitate.

48. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Societatea Libra Film Production — S.R.L., din
Bucuresti, in Dosarul nr. 5.429/2/2020 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a |X-a contencios administrativ si fiscal si constata ca
dispozitiile art. 34 alin. (2), in redactarea anterioara intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 142/2024 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia, si ale art. 48 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 39/2005 privind cinematografia sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 16 aprilie 2026.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
ELENA-SIMINA TANASESCU

Magistrat-asistent,
Claudia-llona Dascalu
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea Procedurii pentru anularea obligatiilor fiscale ce pot face obiectul
anularii prevazute de Legea nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale,
precum si modalitatile de restituire a acestora

n temeiul prevederilor articolului unic alin. (12) din Legea nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale si ale art. 11
alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu

modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere avizul conform al Ministerului Finantelor comunicat prin Adresa nr. 799.224 din 2.11.2026,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Prin prezentul ordin se aproba:

a) Procedura privind intocmirea si transmiterea de catre
organul de inspectie fiscald/antifrauda fiscala a listei cu
obligatiile fiscale ce pot face obiectul anularii prevazute la
articolul unic alin. (1), (2) si (7) din Legea nr. 177/2026 privind
anularea unor obligatii fiscale, reprezentand taxa pe valoarea
adaugata, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere
emisa si comunicata contribuabilului in aplicarea art. 11 alin. (6)
sau alin. (8), dupa caz, ca urmare a anularii inregistrarii in
scopuri de TVA conform art. 316 alin. (11) lit. a), d) si e) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si in cazul in
care anularea inregistrarii in scopuri TVA s-a realizat in aplicarea
art. 153 alin. (9) lit. a), b), d) si e) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, in forma in vigoare la data anularii inregistrarii in
scopuri de TVA, prevazuta in anexa nr. 1A;

b) Procedura privind intocmirea si transmiterea de catre
organul de inspectie fiscala a listei cu obligatiile fiscale ce pot
face obiectul anularii prevazute la articolul unic alin. (3) din
Legea nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale,
datorate de cooperativele agricole constituite in baza Legii
cooperatiei agricole nr. 566/2004, prevazuta in anexa nr. 1B;

¢) Procedura privind identificarea contribuabililor si a sumelor
reprezentand TVA care fac obiectul anularii prevazute de Legea
nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale, prevazuta in
anexanr. 1C;

d) Procedura pentru anularea obligatiilor fiscale ce pot face
obiectul anularii prevazute de Legea nr. 177/2026 privind
anularea unor obligatii fiscale, precum si modalitatea de
restituire a acestora, prevazuta in anexa nr. 2;

e) modelul formularului ,Decizie de anulare a obligatiilor fiscale
prevazute de Legea nr. 177/2026”, prevazut in anexa nr. 3;

f) modelul formularului ,Cerere de restituire a obligatiilor
fiscale prevazute de Legea nr. 177/2026”, prevazut in anexa
nr. 4.

(2) Anexele nr. 1A-1C, precum si anexele nr. 2-4 fac parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Directia generalda de administrare a marilor
contribuabili, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice
Bucuresti, directiile generale regionale ale finantelor publice,
precum si organele fiscale din subordinea acestora vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Adrian Nicusor Nica

Bucuresti, 2 noiembrie 2026.
Nr. 1.512.

ANEXA Nr. 1A

PROCEDURA

privind intocmirea si transmiterea de catre organul de inspectie fiscala/antifrauda fiscala a listei cu obligatiile fiscale
ce pot face obiectul anularii prevazute la articolul unic alin. (1), (2) si (7) din Legea nr. 177/2026 privind anularea unor

obligatii fiscale, reprezentand taxa pe valoarea adaugata, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere emisa
si comunicata contribuabilului in aplicarea art. 11 alin. (6) sau alin. (8), dupa caz, ca urmare a anularii inregistrarii in
scopuri de TVA conform art. 316 alin. (11) lit. a), d) si e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si in cazul

in care anularea inregistrarii in scopuri TVA s-a realizat in aplicarea art. 153 alin. (9) lit. a), b), d) si e) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in forma in vigoare la data anularii inregistrarii in scopuri de TVA

1. In vederea intocmirii si transmiterii citre compartimentul
cu atributii de evidenta pe platitori a listei cu obligatiile fiscale ce
fac obiectul anularii prevazute la articolul unic alin. (1), (2) si (7)
din Legea nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale
cuprinse Tn decizii de impunere privind sumele stabilite
suplimentar ca urmare a actiunilor de inspectie fiscala/de
verificare documentara, reprezentdnd taxa pe valoarea

adaugata, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere
emisa si comunicata contribuabilului in aplicarea art. 11 alin. (6)
sau alin. (8), dupa caz, ca urmare a anularii inregistrarii in
scopuri de TVA conform art. 316 alin. (11) lit. a), d) si e) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si in cazul in care anularea
inregistrarii Tn scopuri TVA s-a realizat in aplicarea art. 153
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alin. (9) lit. a), b), d) si e) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, in forma Tn vigoare la data anularii Tnregistrarii in scopuri
de TVA, pentru perioadele fiscale cuprinse intre data de
1 ianuarie 2019 si data intrarii in vigoare a Legii nr. 177/2026, n
termen de maximum 45 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei proceduri, la nivelul organului de inspectie
fiscald/antifrauda fiscala emitent al deciziilor de impunere, se
procedeaza dupa cum urmeaza:

a) se identifica actiunile de inspectie fiscala/verificare
documentara si deciziile de impunere emise si comunicate
contribuabililor, in urma carora au fost stabilite diferente
suplimentare de obligatii fiscale reprezentand taxa pe valoarea
adaugata care intra sub incidenta prevederilor articolului unic
alin. (1), (2) si (7) din Legea nr. 177/2026;

b) se efectueaza o analiza a deciziilor de impunere emise,
identificate potrivit prevederilor lit. a), care consta in verificarea
constatarilor inscrise in acestea, in vederea stabilirii daca
diferentele de obligatii fiscale suplimentare sunt de natura celor
ce intra sub incidenta prevederilor articolului unic alin. (1) si (2)
din Legea nr. 177/2026;

c) se efectueazéa o analiza a deciziilor de impunere emise si
comunicate contribuabililor, in vederea stabilirii daca diferentele
de obligatii fiscale suplimentare sunt de natura celor ce intrd sub
incidenta prevederilor articolului unic alin. (7) din Legea
nr. 177/2026, reprezentand taxa pe valoarea adaugata aferenta
operatiunilor pentru care contribuabilii au inscris distinct taxa pe
valoarea adaugata in facturi sau Tn documente echivalente ori
au colectat, integral sau partial, taxa pe valoare adaugata de la
beneficiari, fapt constatat de organul fiscal;

d) in situatia in care in decizia de impunere se regasesc
inscrise numai sume stabilite suplimentar de natura celor care
intra sub incidenta prevederilor articolului unic alin. (1) si (2) din
Legea nr. 177/2026, organul de inspectie fiscala/antifrauda
fiscala completeaza lista prin preluarea integrala a sumei ce
face obiectul anularii din decizia de impunere;

e) n situatia in care in totalul sumelor stabilite suplimentar
prin decizia de impunere sunt cuprinse atat sume de natura celor
ce intra sub incidenta prevederilor articolului unic alin. (1) si (2)
din Legea nr. 177/2026, céat si sume care nu intra sub incidenta
actului normativ respectiv, organul de inspectie fiscala/antifrauda
fiscala procedeaza, pentru fiecare obligatie fiscala in parte, la
refacerea calculelor aferente sumelor stabilite suplimentar.
Acestea sunt recalculate pentru aceeasi perioada pentru care
au fost calculate initial in decizia de impunere, astfel incat sa se
cuprinda in listd numai obligatiile fiscale de natura celor ce fac
obiectul anularii conform articolului unic alin. (1) si (2) din Legea
nr. 177/2026;

f) in situatia in care sumele stabilite suplimentar prin decizia
de impunere sunt aferente operatiunilor pentru care
contribuabilul a inscris distinct taxa pe valoarea adaugata in
facturi sau Tn documente echivalente ori a colectat, integral sau
partial, taxa pe valoarea adaugatd de la beneficiari, in
conformitate cu prevederile articolului unic alin. (7) din Legea
nr. 177/2026, aceste sume reprezinta o exceptie expresa de la
anularea obligatiilor fiscale. Pe cale de consecinta, sumele
stabilite suplimentar reprezentand TVA nu se anuleaza, urmand
a fi mentinute constatarile din decizia de impunere, si organul de
inspectie fiscala/antifrauda fiscald mentioneaza aceste aspecte
n cuprinsul listei. In vederea excluderii de la anulare a sumelor
prevazute la articolul unic alin. (7) din Legea nr. 177/2026,
organele de control verifica daca persoana impozabila s-a
inregistrat ulterior in scopuri de TVA si a emis facturi cu TVA,
conform pct. 51 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

emise in aplicarea prevederilor art. 11 alin. (6) si (8) din Codul
fiscal;

g) lista este intocmitd de persoana responsabila din cadrul
organului de inspectie fiscald, avizatd de seful de serviciu si
aprobata de seful de administratie adjunct — inspectie fiscala,
seful de administratie adjunct — inspectie fiscalad contribuabili
mijlocii sau directorul general adjunct — inspectie fiscala al
Directiei generale de administrare a marilor contribuabili, dupa
caz, urmand a fi comunicata compartimentului cu atributii de
evidenta pe platitori din cadrul organului fiscal competent pentru
administrarea contribuabilului. Nominalizarea persoanelor care
duc la indeplinire atributiile mentionate se face prin decizie a
conducatorului organului fiscal (directorul general al Directiei
generale de administrare a marilor contribuabili, sefii
administratiilor judetene ale finantelor publice, sefii administratiilor
finantelor publice sectoriale, seful administratiei finantelor publice
pentru contribuabili mijlocii);

h) in cazul Directiei generale antifrauda fiscala, lista este
intocmita de structura desemnata de inspectorul general
antifrauda si avizata de inspectorul general adjunct antifrauda
care conduce aceasta structura. Dupa avizare, lista este
comunicata compartimentului cu atributii de evidenta pe platitori
din cadrul organului fiscal competent pentru administrarea
contribuabilului;

i) In situatia in care deciziile de impunere identificate cuprind
obligatii fiscale si constatari ce se incadreaza in prevederile
articolului unic alin. (1), (2) si (7) din Legea nr. 177/2026, se afla
in procedura de solutionare a contestatiilor la organul fiscal si nu
a fost comunicata o decizie de solutionare, organul de inspectie
fiscald/antifrauda fiscala mentioneaza aceste aspecte in
cuprinsul listei;

j) In situatia in care deciziile de impunere identificate cuprind
obligatii fiscale si constatari ce se incadreaza in prevederile
articolului unic alin. (1), (2) si (7) din Legea nr. 177/2026, fac
obiectul unor actiuni la instantele de judecatd competente si nu
s-a pronuntat o solutie definitiva, precum si Tn situatia in care
s-a pronuntat o solutie definitiva si aceasta este de mentinere a
sumelor stabilite prin decizia de impunere, organul de inspectie
fiscald/antifrauda fiscala mentioneaza aceste aspecte in
cuprinsul listei.

2. Deciziile de impunere emise ca urmare a efectuarii
controlului fiscal, necomunicate contribuabilului, nu se mai
comunica acestuia, iar obligatiile fiscale ce pot face obiectul
anularii potrivit prevederilor articolului unic alin. (1) si (2) din
Legea nr. 177/2026 nu sunt inscrise in lista prevazuta la pct. 1,
intrucéat obligatiile fiscale inscrise in aceste decizii nu se mai
inregistreaza in evidenta analitica pe platitori.

2.1. In situatia in care decizia de impunere nu a fost
comunicata contribuabilului si constatarile sunt exclusiv ca
urmare a stabilirii diferentelor de taxa pe valoarea adaugata
potrivit articolului unic alin. (1) si (2) din Legea nr. 177/2026,
organul de inspectie fiscald/antifrauda fiscala modifica in mod
corespunzator constatarile aferente obligatiilor fiscale care fac
obiectul anularii conform articolului unic alin. (1) si (2) din Legea
nr. 177/2026, inscrise in actele de control fiscal, si emite decizie
de nemodificare a bazei de impunere pentru aceste obligatii, in
cazul inspectiei fiscale, respectiv inceteazd actiunea de
verificare documentara.

2.2. In situatia in care decizia de impunere nu a fost
comunicata contribuabilului si in actele de control fiscal sunt
cuprinse atat constatari aferente obligatiilor fiscale care fac
obiectul anularii conform articolului unic alin. (1) si (2) din Legea
nr. 177/2026, céat si constatari aferente altor obligatii fiscale,
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precum si cele prevazute la articolul unic alin. (7) din aceeasi
lege, se procedeaza dupa cum urmeaza:

— pentru constatarile efectuate in cadrul actiunilor de
inspectie fiscala, reprezentand obligatii fiscale care fac obiectul
anularii potrivit prevederilor articolului unic alin. (1) si (2) din
Legea nr. 177/2026, organul de inspectie fiscala modifica
raportul de inspectie fiscala, iar constatarile in cauza nu sunt
preluate in decizia de impunere;

— constatarile efectuate in cadrul actiunilor de verificare
documentara, reprezentand obligatii fiscale care fac obiectul
anularii potrivit prevederilor articolului unic alin. (1) si (2) din
Legea nr. 177/2026, nu sunt preluate in decizia de impunere de
organul de inspectie fiscala/antifrauda fiscal3;

— constatarile care nu fac obiectul anularii, respectiv cele
prevazute la articolul unic alin. (7) din Legea nr. 177/2026,
precum si constatarile aferente altor obligatii fiscale sunt
mentinute in actul de control fiscal si preluate in decizia de
impunere emisa, potrivit legislatiei fiscale in vigoare.

3. Informatiile pe care lista prevazuta la pct. 1 trebuie sa le
contina sunt urmatoarele:

a) denumirea contribuabilului;

b) codul de identificare fiscala;

¢) denumirea organului fiscal care administreaza
contribuabilul (de exemplu, AJFP ..., SFM ...);

d) numarul si data deciziei de impunere in care sunt cuprinse
obligatiile fiscale de natura celor ce fac obiectul anularii;

e) data comunicarii deciziei de impunere in care sunt
cuprinse obligatiile fiscale de natura celor ce fac obiectul
anularii;

f) denumirea obligatiei fiscale;

g) natura obligatiei fiscale (debit);

h) valoarea obligatiilor fiscale stabilite suplimentar, de natura
celor ce fac obiectul anularii, respectiv obligatiile fiscale
principale;

i) scadenta aferenta obligatiilor fiscale principale ce fac
obiectul anularii;

j) alte informatii (contestatii in curs, contestatii finalizate,
sesizari penale, hotarari ale instantelor de judecata etc.).

ANEXA Nr. 1B

PROCEDURA
privind intocmirea si transmiterea de catre organul de inspectie fiscala a listei cu obligatiile fiscale ce pot face
obiectul anularii prevazute la articolul unic alin. (3) din Legea nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale,
datorate de cooperativele agricole constituite in baza Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004

1. In vederea intocmirii si transmiterii catre compartimentul
cu atributii de evidenta pe platitori a listei cu obligatiile fiscale ce
fac obiectul anularii prevazute la articolul unic alin. (3) din Legea
nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale, datorate de
cooperativele agricole constituite in baza Legii cooperatiei
agricole nr. 566/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
cuprinse Tn decizii de impunere privind sumele stabilite
suplimentar ca urmare a actiunilor de inspectie fiscala/de
verificare documentara, emise si comunicate cooperativelor
agricole constituite Tn baza Legii nr. 566/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, reprezentand taxa pe valoarea adaugata
aferenta achizitiilor de utilaje agricole, pentru care acestea si-au
exercitat dreptul de deducere, pentru perioadele fiscale cuprinse
intre data de 9 ianuarie 2024 si data intrarii in vigoare a Legii
nr. 177/2026, in termen de maximum 45 de zile de la data intrarii
n vigoare a prezentei proceduri, la nivelul organului de inspectie
fiscala emitent al deciziei de impunere, se procedeaza dupa
cum urmeaza:

a) se identifica actiunile de inspectie fiscala/de verificare
documentara si deciziile de impunere emise si comunicate
contribuabililor, Tn urma carora au fost stabilite diferente
suplimentare de obligatii fiscale reprezentand taxa pe valoarea
adaugata aferenta achizitiilor de utilaje agricole, pentru care
acestea si-au exercitat dreptul de deducere care intrd sub
incidenta prevederilor articolului unic alin. (3) din Legea
nr. 177/2026;

b) se efectueaza o analiza a deciziilor de impunere
identificate potrivit prevederilor lit. a), care consta in verificarea
constatarilor inscrise in acestea, in vederea stabilirii daca
diferentele de obligatii fiscale suplimentare sunt de natura celor
ce intrd sub incidenta prevederilor articolului unic alin. (3) din
Legea nr. 177/2026;

c¢) in situatia in care in decizia de impunere se regasesc
inscrise numai sume stabilite suplimentar de natura celor care

intra sub incidenta prevederilor articolului unic alin. (3) din Legea
nr. 177/2026, organul de inspectie fiscalda completeaza lista prin
preluarea integrala a sumei ce face obiectul anularii din decizia
de impunere;

d) in situatia in care in totalul sumelor stabilite suplimentar
prin decizia de impunere sunt cuprinse atat sume de natura
celor ce intra sub incidenta prevederilor articolului unic alin. (3)
din Legea nr. 177/2026, cat si sume care nu intrd sub incidenta
actului normativ respectiv, organul de inspectie fiscala
procedeaza, pentru fiecare obligatie fiscala in parte, la refacerea
calculelor aferente sumelor stabilite suplimentar. Acestea sunt
recalculate pentru aceeasi perioada pentru care au fost
calculate initial in decizia de impunere, astfel incat sa se
cuprinda in lista numai obligatiile fiscale de natura celor ce fac
obiectul anularii conform articolului unic alin. (3) din Legea
nr. 177/2026;

e) lista este intocmita de persoana responsabila din cadrul
organului de inspectie fiscala, avizata de seful de serviciu si
aprobata de seful de administratie adjunct — inspectie fiscala,
seful de administratie adjunct — inspectie fiscalad contribuabili
mijlocii sau directorul general adjunct — inspectie fiscala al
Directiei generale de administrare a marilor contribuabili, dupa
caz, urmand a fi comunicata compartimentului cu atributii de
evidenta pe platitori din cadrul organului fiscal competent pentru
administrarea contribuabilului. Nominalizarea persoanelor care
vor duce la indeplinire atributiile mentionate se face prin decizie
a conducatorului organului fiscal (directorul general al Directiei
generale de administrare a marilor contribuabili, sefii
administratiilor judetene ale finantelor publice, sefii administratiilor
finantelor publice sectoriale, seful administratiei finantelor
publice pentru contribuabili mijlocii);

f) in situatia in care deciziile de impunere identificate cuprind
obligatii fiscale si constatari ce se incadreaza in prevederile
articolului unic alin. (3) din Legea nr. 177/2026, se afla in
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procedura de solutionare a contestatiilor la organul fiscal si nu
a fost comunicata o decizie de solutionare, organul de inspectie
fiscala mentioneaza aceste aspecte in cuprinsul listei;

g) in situatia in care deciziile de impunere identificate cuprind
obligatii fiscale si constatari ce se incadreaza in prevederile
articolului unic alin. (3) din Legea nr. 177/2026, fac obiectul unor
actiuni la instantele de judecata competente si nu s-a pronuntat
o solutie definitiva, precum si Tn situatia in care s-a pronuntat o
solutie definitiva si aceasta este de mentinere a sumelor stabilite
prin decizia de impunere, organul de inspectie fiscala
mentioneaza aceste aspecte in cuprinsul listei.

2. Deciziile de impunere emise ca urmare a efectuarii
controlului fiscal, necomunicate contribuabilului, nu se mai
comunica acestuia, iar obligatiile fiscale ce pot face obiectul
anularii potrivit prevederilor articolului unic alin. (3) din Legea
nr. 177/2026 nu sunt inscrise in lista prevazuta la pct. 1, intrucat
obligatiile fiscale inscrise in aceste decizii nu se mai
inregistreaza in evidenta analitica pe platitori.

2.1. In situatia in care decizia de impunere nu a fost
comunicaté contribuabilului si constatarile sunt exclusiv ca
urmare a stabilirii diferentelor de taxa pe valoarea adaugata
potrivit articolului unic alin. (3) din Legea nr. 177/2026, organul
de inspectie fiscala modifica in mod corespunzétor constatarile
aferente obligatiilor fiscale care fac obiectul anularii conform
articolului unic alin. (3) din Legea nr. 177/2026, inscrise in actele
de control fiscal, si emite decizie de nemodificare a bazei de
impunere pentru aceste obligatii, in cazul inspectiei fiscale,
respectiv inceteaza actiunea de verificare documentara.

2.2. In situatia in care decizia de impunere nu a fost
comunicata contribuabilului si in actele de control fiscal sunt
cuprinse atat constatari aferente obligatiilor fiscale care fac
obiectul anularii conform articolului unic alin. (3) din Legea
nr. 177/2026, cat si constatari aferente altor obligatii fiscale, se
procedeaza dupa cum urmeaza:

— pentru constatarile efectuate in cadrul actiunilor de
inspectie fiscala, reprezentand obligatii fiscale care fac obiectul
anularii potrivit prevederilor articolului unic alin. (3) din Legea
nr. 177/2026, organul de inspectie fiscald modifica raportul de
inspectie fiscala, iar constatarile Tn cauza nu sunt preluate in
decizia de impunere;

— constatarile efectuate in actiunile de verificare
documentara, reprezentand obligatii fiscale care fac obiectul
anularii potrivit prevederilor articolului unic alin. (3) din Legea
nr. 177/2026, nu sunt preluate in decizia de impunere de organul
de inspectie fiscala;

— constatéarile care nu fac obiectul anulérii, precum si
constatarile aferente altor obligatii fiscale sunt mentinute Tn actul
de control fiscal si preluate in decizia de impunere emisa, potrivit
legislatiei fiscale in vigoare.

3. Informatiile pe care lista prevazuta la pct. 1 trebuie sa le
contina sunt urmatoarele:

a) denumirea contribuabilului;

b) codul de identificare fiscala;

c¢) denumirea organului fiscal care administreaza
contribuabilul (de exemplu, AJFP ..., SFM ...);

d) numarul si data deciziei de impunere in care sunt cuprinse
obligatiile fiscale de natura celor ce fac obiectul anularii;

e) data comunicarii deciziei de impunere in care sunt
cuprinse obligatiile fiscale de natura celor ce fac obiectul
anularii;

f) denumirea obligatiei fiscale;

g) natura obligatiei fiscale (debit);

h) valoarea obligatiilor fiscale stabilite suplimentar, de natura
celor ce fac obiectul anularii, respectiv obligatiile fiscale
principale;

i) scadenta aferentd obligatiilor fiscale principale ce fac
obiectul anularii;

j) alte informatii (contestatii in curs, contestatii finalizate,
sesizari penale, hotarari ale instantelor de judecata etc.).

ANEXA Nr. 1C

PROCEDURA
privind identificarea contribuabililor si a sumelor reprezentand TVA care fac obiectul anularii prevazute

de Legea nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale

A. Dispozitii generale

1. Prezenta procedura se aplica de compartimentul cu
atributii In domeniul gestiunii declaratiilor fiscale, denumit in
continuare compartiment de specialitate.

2. Compartimentul de specialitate identificad in evidentele
fiscale contribuabilii pentru care au fost emise formulare ,Decizie
de impunere din oficiu a taxei pe valoarea adaugata datorate de
catre persoanele impozabile prevazute la art. 11 alin. (6) si (8)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal” (190), denumita in
continuare decizie de impunere din oficiu, potrivit Procedurii
privind stabilirea din oficiu a taxei pe valoarea adaugata datorate
de catre persoanele impozabile prevazute la art. 11 alin. (6) si (8)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobata prin
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 1.399/2024, pana la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 177/2026.

3. Pentru contribuabilii de la pct. 2 se verifica motivul anularii
inregistrarii Tn scopuri de TVA si se selecteazd numai acei
contribuabili pentru care inregistrarea in scopuri de TVA a fost
anulata, din oficiu, conform art. 316 alin. (11) lit. @), d) si e) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare, sau conform art. 153 alin. (9) lit. a), b), d)
si e) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, dupa caz, in
vigoare la data anularii Tnregistrarii in scopuri de TVA.

4. Pentru fiecare contribuabil identificat potrivit pct. 3 se
verificd Tn Sistemul national privind factura electronica
RO e-Factura si in Sistemul informatic national RO e-Case de
marcat electronice daca in facturile si/sau in bonurile fiscale
emise Tn perioadele pentru care au fost emise deciziile de
impunere din oficiu contribuabilul a inscris distinct taxa pe
valoarea adaugata. Analiza se face pentru fiecare perioada
fiscala pentru care a fost emisa o decizie de impunere din oficiu.

B. Decizii de impunere din oficiu pentru perioade in care
contribuabilul a inscris distinct TVA in facturile si bonurile
fiscale emise

5. (1) Daca in perioada fiscala pentru care a fost emisa o
decizie de impunere din oficiu, in toate facturile si/sau toate
bonurile fiscale emise, contribuabilul a inscris distinct taxa pe
valoarea adaugata, sumelor stabilite prin decizia de impunere
din oficiu nu li se aplica prevederile Legii nr. 177/2026.
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(2) Deciziile de impunere din oficiu emise pentru acesti
contribuabili, pentru perioadele respective, raméan valabile si
produc efecte.

(3) In situatia in care deciziile de impunere din oficiu emise
nu au fost comunicate contribuabilului anterior intrarii Tn vigoare
a Legii nr. 177/2026, acestea se comunica persoanei
impozabile, in conformitate cu dispozitiile art. 47 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare. Pentru contribuabilii care sunt inrolati
in Spatiul privat virtual, comunicarea deciziei de impunere din
oficiu se face prin intermediul acestui serviciu.

C. Decizii de impunere din oficiu pentru perioade in care
contribuabilul nu a inscris distinct TVA in facturile si/sau
bonurile fiscale emise

6. (1) Daca, in perioada fiscala pentru care a fost emisa
decizia de impunere din oficiu, Th nicio factura si n niciun bon
fiscal emise, contribuabilul nu a inscris distinct taxa pe valoarea
adaugata, compartimentul de specialitate identifica deciziile de
impunere din oficiu care au fost comunicate si intocmeste o lista,
care cuprinde, Tn mod obligatoriu:

a) denumirea contribuabilului;

b) codul de identificare fiscala;

¢) numarul si data deciziei de impunere din oficiu;

d) denumirea obligatiei fiscale;

e) sumele inscrise Tn decizia de impunere din oficiu care fac
obiectul anularii.

(2) Lista prevazuta la alin. (1) se transmite compartimentului
cu atributii de evidenta pe platitori, Tn vederea efectuarii
operatiunilor de anulare a obligatiilor fiscale, potrivit Legii
nr. 177/2026.

7. (1) Daca, in perioada fiscala pentru care a fost emisa
decizia de impunere din oficiu, Tn nicio factura si in niciun bon
fiscal emise, contribuabilul nu a inscris distinct taxa pe valoarea
adaugata, compartimentul de specialitate identifica deciziile de
impunere din oficiu care nu au fost comunicate.

(2) Compartimentul de specialitate marcheaza decizia de
impunere din oficiu cu sintagma ,Legea nr. 177/2026”, nu o
comunica contribuabilului si o arhiveaza la dosarul fiscal al
contribuabilului.

D. Decizii de impunere din oficiu pentru perioade in care
contribuabilul a emis facturi si bonuri fiscale atat cu TVA
evidentiat distinct, cat si fara TVA

8. (1) Daca, in perioada fiscala pentru care a fost emisa
decizia de impunere din oficiu, contribuabilul a inscris distinct
taxa pe valoarea adaugata doar in unele facturi si/sau in unele
bonuri fiscale emise, compartimentul de specialitate intocmeste,
pentru fiecare contribuabil aflat in aceasta situatie si pentru
fiecare perioada fiscala pentru care a fost emisa decizia de
impunere din oficiu, Decizia de anulare a deciziei de impunere
din oficiu a taxei pe valoarea adaugata datorate de catre
persoanele impozabile prevazute la art. 11 alin. (6) si (8) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (formular 191), conform

modelului prevazut in anexa nr. 6 la Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.399/2024.

(2) In situatia in care decizia de impunere din oficiu a fost
comunicata contribuabilului, se comunica si decizia de anulare
a deciziei de impunere din oficiu a taxei pe valoarea adaugata,
in conformitate cu dispozitiile art. 47 din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare. Pentru contribuabilii care
sunt inrolati in Spatiul privat virtual, comunicarea deciziei de
anulare a deciziei de impunere din oficiu a taxei pe valoarea
adaugata se face prin intermediul acestui serviciu.

(3) In situatia in care decizia de impunere din oficiu nu a fost
comunicata contribuabilului, compartimentul de specialitate nu
comunica nici decizia de impunere din oficiu, nici decizia de
anulare a deciziei de impunere din oficiu a taxei pe valoarea
adaugata. Ambele decizii se arhiveaza la dosarul fiscal al
contribuabilului.

9. (1) Pentru fiecare contribuabil si perioada fiscald pentru
care a fost anulata decizia de impunere din oficiu potrivit pct. 8,
compartimentul de specialitate emite decizia de impunere din
oficiu (formular 190), conform modelului prevazut in anexa nr. 5
la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 1.399/2024.

(2) In decizia de impunere din oficiu se stabileste taxa pe
valoarea adaugata datoratd pentru operatiunile pentru care
contribuabilul a Tnscris distinct taxa pe valoarea adaugata in
facturile si/sau bonurile fiscale emise. Acestor obligatii fiscale nu
li se aplica prevederile Legii nr. 177/2026.

(3) Decizia de impunere din oficiu emisa se comunica potrivit
art. 47 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare. Pentru contribuabilii care sunt inrolati in Spatiul privat
virtual, comunicarea deciziei de impunere din oficiu se face prin
intermediul acestui serviciu.

10. Pentru fiecare contribuabil si fiecare perioada fiscala
pentru care a fost emisa decizia de anulare a deciziei de
impunere din oficiu a taxei pe valoarea adaugata potrivit pct. 8,
organul fiscal nu emite decizia de impunere din oficiu pentru
facturile si/sau bonurile fiscale care nu au TVA inscris distinct.

E. Dispozitii finale

11. Pentru perioadele cuprinse intre data de 1 ianuarie 2019
si data intrarii in vigoare a Legii nr. 177/2026, compartimentul
de specialitate nu emite decizii de impunere din oficiu pentru
contribuabilii pentru care nu au fost emise decizii de impunere
din oficiu pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 177/2026,
daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) nregistrarea in scopuri de TVA a fost anulata, din oficiu,
conform art. 316 alin. (11) lit. a), d) si e) din Legea nr. 227/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau conform art. 153
alin. (9) lit. a), b), d) si e) din Legea nr. 571/2003, dupa caz, in
vigoare la data anularii inregistrarii in scopuri de TVA;

b) nu au inscris distinct TVA in facturi si/sau in bonurile
fiscale.

ANEXA Nr. 2

PROCEDURA
pentru anularea obligatiilor fiscale ce pot face obiectul anularii prevazute de Legea nr. 177/2026
privind anularea unor obligatii fiscale, precum si modalitatea de restituire a acestora

A. Dispozitii generale

1. Prezenta procedura se aplica pentru anularea obligatiilor
fiscale ce pot face obiectul prevederilor Legii nr. 177/2026
privind anularea unor obligatii fiscale, denumita in continuare
lege.

2. Organele emitente ale deciziilor de impunere comunicate
contribuabililor, care cuprind obligatiile fiscale prevazute la
pct. 1, transmit compartimentului cu atributii de evidenta pe
platitori din cadrul organului fiscal competent pentru
administrarea obligatiilor fiscale ale contribuabilului, denumit in
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continuare compartiment de specialitate, listele care cuprind
obligatiile fiscale ce fac obiectul anularii, respectiv listele
prevazute in anexele nr. 1A-1C la ordin.

B. Procedura de anulare a obligatiilor fiscale prevazute
de Legea nr. 177/2026 si individualizate in deciziile de
impunere comunicate contribuabilului

3. Compartimentul de specialitate primeste listele cu
obligatiile fiscale principale ce fac obiectul anularii prevazute de
lege, individualizate Tn decizile de impunere comunicate
contribuabilului, si verifica in evidenta fiscala obligatiile fiscale
nestinse cuprinse in aceste liste, pe care le completeaza cu o
noua coloana in care individualizeaza suma ramasa nestinsa.

4. Compartimentul de specialitate verifica in evidenta fiscala
daca pentru obligatiile fiscale ce fac obiectul anularii au fost
comunicate decizii referitoare la obligatii fiscale accesorii si
completeaza listele prevazute la pct. 3 cu noi coloane, in care
individualizeaza obligatiile fiscale accesorii nestinse care fac
obiectul anularii.

5. In vederea anularii obligatiilor fiscale, compartimentul de
specialitate Tntocmeste un referat de aprobare a anularii
obligatiilor fiscale nestinse, la care anexeaza listele prevazute la
pct. 4, precum si ,Decizia de anulare a obligatiilor fiscale
prevazute de Legea nr. 177/2026”, intocmita Tn mod
corespunzator pentru fiecare contribuabil, conform modelului
prevazut in anexa nr. 3 la ordin.

6. Dupa aprobarea referatului, listele prevazute la pct. 4 se
completeaza cu informatii privind numarul si data deciziei
prevazute la pct. 5.

7. Decizia prevazuta la pct. 5 se intocmeste de catre
compartimentul de specialitate in doua exemplare, se avizeaza
de seful compartimentului si se aproba de conducatorul
organului fiscal.

8. Decizia prevazuta la pct. 5, aprobata de conducatorul
organului fiscal, se comunica contribuabilului de catre organul
fiscal competent, potrivit prevederilor art. 47 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, iar un exemplar se arhiveaza la
dosarul fiscal al contribuabilului.

9. Contribuabilii pentru care s-au stins, prin orice modalitate
prevazuta la art. 22 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, obligatiile fiscale pentru care legea
prevede anularea si care sunt cuprinse in listele prevazute in
anexele nr. 1A, 1B si 1C la ordin au dreptul la restituire, in baza
unei cereri, al carei model este prevazut in anexa nr. 4 la ordin.

10. Pentru solutionarea cererii prevazute la pct. 9,
compartimentul de specialitate verifica daca contribuabilul se
afla cuprins in listele prevazute in anexele nr. 1A, 1B si 1C la
ordin.

10.1. Daca contribuabilul este cuprins in listele prevazute in
anexele nr. 1A, 1B si 1C la ordin, compartimentul de specialitate
intocmeste Borderoul de adaugare a obligatiilor fiscale, pentru
efectuarea operatiunii de adaugare a platii in plus aferente
obligatiilor fiscale de natura celor care pot face obiectul anularii
prevazute de lege, precum si referatul de aprobare a acestei
operatiuni. Modelul Borderoului de adaugare/scadere a
obligatiilor fiscale este cel prevazut in anexa nr. 8 la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 63/2017 privind aprobarea modelelor unor formulare utilizate
in domeniul colectarii creantelor fiscale, precum si pentru
modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3.454/2016 pentru aprobarea Procedurii
de executare silita Tn cazul debitorilor care au de Tncasat sume

certe, lichide si exigibile de la autoritati sau institutii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

10.2. Daca contribuabilul nu este cuprins in listele prevazute
in anexele nr. 1A-1C la ordin, compartimentul de specialitate
solicita organelor emitente ale deciziilor de impunere
confirmarea indeplinirii conditiilor pentru aplicarea prevederilor
legii. In aceasta situatie, organele emitente ale deciziilor de
impunere transmit o adresa prin care:

a) confirma indeplinirea conditiilor prevazute de lege, caz in
care compartimentul de specialitate aplica in mod corespunzator
prevederile pct. 10.1;

b) comunica faptul ca nu sunt indeplinite conditiile prevazute
de lege, caz in care compartimentul de specialitate intocmeste
atat un referat de solutionare a cererii privind restituirea
obligatiilor fiscale, cat si decizia de respingere a cererii, conform
modelului prevazut in anexa nr. 6 la Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 63/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare.

11. Tn vederea restituirii obligatiilor fiscale stinse, de natura
celor prevazute de lege, dupa intocmirea borderoului si a
referatului aferent, Th cazurile prevazute la pct. 10.1 si 10.2 lit. a),
se aplica in mod corespunzator prevederile art. 168 din Legea
nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si cele ale cap. | din Procedura de restituire si de rambursare a
sumelor de la buget, precum si de acordare a dobanzilor
cuvenite contribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate
cu depasirea termenului legal, aprobata prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.899/2004.

C. Procedura de scadere din evidenta fiscala a
obligatiilor fiscale accesorii individualizate in decizii emise
de organul fiscal si necomunicate contribuabilului

12. Compartimentul de specialitate verifica daca pentru
obligatiile fiscale principale ce fac obiectul legii sunt calculate
obligatii fiscale accesorii, pentru care nu au fost comunicate
decizii contribuabilului, caz in care se intocmeste un referat
motivat care sta la baza scaderii din evidenta fiscala a acestor
obligatii fiscale accesorii. Acest referat se avizeaza de seful
compartimentului si se aproba de conducatorul organului fiscal.

13. La referat se anexeaza borderoul de scadere din
evidenta fiscald a obligatiilor fiscale accesorii prevazute la
pct. 12, urmand sa se procedeze direct la scaderea din evidenta
a acestor obligatii.

D. Dispozitii finale

14. Ulterior aplicarii prevederilor prezentei proceduri,
compartimentul de specialitate transmite listele prevazute la
pct. 6 departamentului cu atributii in solutionarea contestatiilor si
departamentului juridic pentru a le avea in vedere in procedura
de solutionare a contestatiilor formulate pe cale administrativa
sau judiciara.

15. Tn cazul in care obligatiile fiscale ce pot face obiectul
anularii prevazute de Legea nr. 177/2026 sunt esalonate la
platd/amanate la plata, se aplica in mod corespunzator
prevederile art. 17 din anexa nr. 2 la Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 90/2016 pentru
aprobarea continutului cererii de acordare a esalonarii la plata si
a documentelor justificative anexate acesteia, precum si a
Procedurii de aplicare a acordarii esalonarii la platd de catre
organul fiscal central, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si prevederile art. 17 din anexa la Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.767/2021 pentru
aprobarea Procedurii de acordare a esalonarii la plata, in forma
simplificata, de catre organul fiscal central, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa caz.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 923/3.X1.2026 13

ANEXA Nr. 3

ANTET1

Dosar fiscal nr. ...............

Nr. ......... din ...
LOF= {1 (Y 2
cod de identificare fiscala ....................... ,
St e nr...., bl .., sc. ... et ..,
ap. ...., sectorul ..... , localitatea .............. ,
judetul ................ , codul postal ...............

DECIZIE
de anulare a obligatiilor fiscale prevazute de Legea nr. 177/2026

in temeiul prevederilor Legii nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale, v& comunicam c& se anuleazd suma

de ........ lei, stabilita prin titluri de creante comunicate dumneavoastra pana in prezent, dupa cum urmeaza:
NI crt. Natura creantei Categoria de sumad Suma apulata Denumirea tlvtlulm Numarul si datavtltlulm
’ —lei — de creantas de creanta
0 1 2 3 4 5

Impotriva prezentei decizii se poate formula contestatie, potrivit prevederilor art. 268 si 269 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in termenul prevazut de art. 270 al aceluiasi act normativ, sub
sanctiunea decaderii. Contestatia se depune la organul fiscal emitent al deciziei.

Conducatorul organului fiscal
Numele si prenumele ................ccoceeeies
Semnatura ....................

1 Se vor trece sigla conform Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.504/2013 privind aprobarea modelului si
caracteristicilor siglelor utilizate la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile ulterioare, denumirea si adresa organului fiscal central emitent
al prezentului act.

2 Se vor mentiona denumirea si domiciliul fiscal, codul de inregistrare fiscala sau codul unic de inregistrare, dupa caz, alte date de identificare ale
contribuabilului.

3 Se va mentiona taxa pe valoarea adaugata.

4 Se va mentiona categoria de suma: debit, dobanda, penalitate de intarziere, penalitate de nedeclarare, dupa caz.

5 Se va mentiona denumirea titlului de creantd comunicat contribuabilului, prin care au fost stabilite obligatiile fiscale principale si accesorii care se
anuleaza.

ANEXA Nr. 4
Nr e din .............
Catre coooeeeeeeeeiee

(organul fiscal competent)
CERERE
de restituire a obligatiilor fiscale prevazute de Legea nr. 177/2026
Subscrisa, .....coeeiiiieeeee. , cu domiciliul/sediul Tn localitatea ................. , S nr. ..., bl. ..., sc. ..., ap. ....
judetul/sectorul ..... ,avand C.I.LF. ............ , in temeiul art. 168 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu

modificarile si completarlle ulterioare, coroborat cu prevederile Legii nr. 177/2026 privind anularea unor obligatii fiscale, solicit
restituirea sumelor care au stins prin orice modalitate prevazuta la art. 22 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, obligatiile fiscale principale stabilite prin Decizia de impunere/Decizia de impunere din oficiu a taxei pe valoarea adaugata
datorate de catre persoanele impozabile prevazute la art. 11 alin. (6) si (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal nr. ...... din
data de ...... , precum si obligatiile fiscale accesorii aferente acestora.

Mentionez ca am luat cunostinta ca din sumele de restituit vor fi compensate de catre organul fiscal central eventualele
obligatii fiscale/bugetare restante existente in evidenta fiscala la data restituirii.

Solicit/Solicitam ca restituirea efectiva a sumelor cuvenite in continuare sa se efectueze:

() in contul bancar nr. ............... ,deschis la ................. ;

() In numerar, la ghiseul unitatii Trezoreriei Statului.

Contribuabilul/Reprezentantul legal al contribuabilului,
(numele si prenumele)

Semnatura .............

Data......cccccuee
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ACTE ALE BANCII NATIONALE A ROMANIEI

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

REGULAMENT
pentru modificarea si completarea Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei nr. 17/2012
privind unele conditii de creditare

Avéand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) si ale art. 24 din Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevederile art. 21 si 32 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completarile

ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 420 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, al prevederilor art. 73 din Legea nr. 93/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 48 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei,

Banca Nationald a Romaniei emite prezentul regulament.

Art. I. — Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei
nr. 17/2012 privind unele conditii de creditare, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 855 din 18 decembrie
2012, cu modificéarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 114, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (21), cu urmatorul cuprins:

.(21) Tn cazul creditelor prevazute la art. 171, la evaluarea
capacitatii de rambursare, imprumutatorii pot lua Tn considerare
si veniturile aferente titlurilor constituite drept garantie.”

2. La articolul 16, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 16. — (1) La acordarea creditelor de consum
denominate in valuta sau indexate la cursul unei valute, altele
decat cele prevazute la art. 171, solicitantul trebuie sa dispuna
de garantii reale si/sau personale la un nivel de minimum 133%
din valoarea creditului.”

3. Dupa articolul 17 se introduce un nou articol, art. 171,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 171, — (1) Fara a aduce atingere cerintelor prudentiale
aplicabile fiecarei categorii de creditori, imprumutatorii pot
acorda credite garantate cu titluri emise de administratii centrale
din Uniunea Europeand, care sunt tranzactionate in cadrul
si/sau in afara locurilor de tranzactionare din oricare stat
membru, cu conditia indeplinirii cumulative a urmatoarelor
cerinte:

a) la acordarea creditului valoarea acestuia nu depaseste un
plafon maxim stabilit de Tmprumutator prin norme interne ca
procent din valoarea de piata a garantei, plafon care nu poate fi
mai mare de 80%;

b) in cazul in care titlurile aduse in garantie sunt achizitionate
din creditul pe care il garanteaza, plafonul prevazut la lit. a) se
reduce cu o valoare suplimentara stabilita, potrivit normelor
interne ale imprumutatorului, care nu poate fi mai mica de
10 puncte procentuale;

¢) In cazul in care expunerea este denominata in alta
moneda decéat garantia, plafonul rezultat ca urmare a respectarii
lit. @) si b) se reduce cu o valoare suplimentara, potrivit normelor
interne ale imprumutatorului, astfel:

(i) Tn cazul in care titlurile utilizate pentru garantie sunt
denominate in lei sau euro, reducerea suplimentara
nu poate fi mai mica de 10 puncte procentuale;

(ii)) In cazul in care titlurile utilizate pentru garantie sunt
denominate in altd valutd decéat lei sau euro,
reducerea suplimentara nu poate fi mai mica de 20 de
puncte procentuale;

d) durata ramasa pana la scadenta titlurilor aduse Tn garantie
sa nu fie mai mica decat maturitatea expunerii;

e) in cazul in care titlurile aduse in garantie sunt pastrate de
o parte terta, imprumutatorii trebuie sa facad demersurile
necesare pentru a se asigura ca partea terta separa aceste titluri
de activele proprii;

f) titlurile aduse in garantie sunt evidentiate in cadrul unui
sistem de depozitare si decontare din oricare stat membru, la
care imprumutatorii au acces direct sau indirect, inregistrarea
titlurilor in conturi distincte fiind realizata in conformitate cu
regulile aplicabile acestuia, inclusiv pentru titlurile tranzactionate
in afara locurilor de tranzactionare;

g) Tmprumutatorii se asigura ca debitorii sunt proprietarii
titlurilor aduse in garantie.

(2) Fara a aduce atingere prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a),
pentru acordarea creditelor prevazute la alin. (1), imprumutatorii:

a) stabilesc in cadrul reglementarilor proprii:

(i) tipurile de titluri acceptate si cuantumurile acestora in
raport cu nivelul creditului acordat, potrivit cerintelor
prevazute la alin. (1);

(ii) metodologiile de evaluare a titlurilor aduse in garantie,
reevaluarea zilnica a respectivelor titluri pentru a fi
identificate in timp real variatiile de pret;

b) formalizeaza in mod corespunzator contractele de
garantie si dispun de proceduri clare si solide pentru executarea
in timp util a garantiei astfel incat institutia sa se asigure n
permanenta de caracterul executoriu al contractelor de garantie;

c) aplica proceduri si procese solide de control al riscurilor
decurgand din utilizarea garantiei, inclusiv al riscurilor de
nerealizare sau de realizare incompleta a protectiei creditului,
al riscurilor de evaluare, al riscurilor asociate rezilierii protectiei
creditului, al riscului de concentrare decurgand din utilizarea

garantiei.
(3) Imprumutatorii raporteaza trimestrial Bancii Nationale a
Roméniei — Directia supraveghere informatii cu privire la

creditele acordate potrivit prezentului articol prin intermediul
formularului de raportare nr. 1 prevazut in anexa la prezentul
regulament, semnat de conducatorii institutiei. Formularul de
raportare nr. 1 se transmite Bancii Nationale a Romaniei in
termen de 25 de zile de la incheierea trimestrului pentru care se
intocmeste raportarea.”

4. La articolul 20, alineatele (1), (2), (3) si (5) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 20. — (1) Prin exceptie de la prevederile art. 19,
imprumutatorii pot depési nivelul maxim al gradului total de
indatorare in cazul:

a) creditelor de consum acordate in fiecare trimestru, in limita
a maximum 15% din media aritmetica a volumelor trimestriale
ale creditelor de consum acordate de imprumutator in fiecare
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din ultimele patru trimestre anterioare, altele decat cele
mentionate la lit. c);

b) creditelor pentru investitii imobiliare acordate n fiecare
trimestru, in limita a maximum 15% din media aritmetica a
volumelor trimestriale ale creditelor pentru investitii imobiliare
acordate de imprumutator in fiecare din ultimele patru trimestre
anterioare;

c) creditelor prevazute la art. 171.

(2) Exceptia prevazuta la alin. (1) lit. a) si b) nu se aplica in
cazul creditelor a caror valoare depaseste echivalentul in lei al
sumei de 250.000 euro.

(3) Imprumutatorii pot utiliza exceptia prevazuta la alin. (1)
lit. a) si b) numai in relatie cu categoria de debitori pentru care
pot face dovada, pe baza datelor istorice din portofoliul de
creditare propriu, ca nivelul suficient al veniturilor de care acestia
dispun asigura premisele pentru administrarea adecvata a
riscului de nerambursare la nivelul portofoliului de credite de
consum, respectiv al celui de credite pentru investitii imobiliare;

in sensul prezentului alineat, un nivel suficient al veniturilor nu
poate fi mai mic decat salariul mediu net pe economie.

(5) Imprumutatorii raporteaza trimestrial Bancii Nationale a
Romaniei — Directia supraveghere volumul creditelor acordate
potrivit prezentului articol prin intermediul formularului de
raportare nr. 2 prevazut Tn anexa la prezentul regulament,
semnat de conducatorii institutiei. Formularul de raportare nr. 2
se transmite Bancii Nationale a Roméniei in termen de 25 de
zile de la incheierea trimestrului pentru care se intocmeste
raportarea.”

5. Articolul 29 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 29. — Anexa, care include Formularul nr. 1 de raportare
a creditelor acordate cu respectarea prevederilor art. 171 din
regulament si Formularul nr. 2 de raportare a creditelor acordate
cu respectarea prevederilor art. 20 din regulament, face parte
integranta din prezentul regulament.”

6. Anexa se modifica si va avea urmatorul cuprins:

ANEXA
Denumirea institutiei:
Identificatorul institutiei (codul LEI) (Va fi completat in situatia in care institutia dispune de cod LEI.):
Data raportarii:
FORMULAR Nr.1
de raportare a creditelor acordate cu respectarea prevederilor art. 171 din regulament
— lei***) —

Volumul creditelor*) garantate cu titluri emise de
administratii centrale din Uniunea Europeana acordate cu

Volumul total al creditelor®) garantate cu titluri emise de administratii
centrale din Uniunea Europeana

respectarea prevederilor de la art. 171 din regulament
Trimestrul n**)

Trimestrul n-1

Trimestrul n-2 | Trimestrul n-3 Trimestrul n-4

Numarul creditelor) garantate cu titluri emise de
administratii centrale din Uniunea Europeané acordate cu

Numarul total al creditelor*) garantate cu titluri emise de administratii
centrale din Uniunea Europeana

respectarea prevederilor de la art. 171 din regulament
Trimestrul n**)

Trimestrul n-1

Trimestrul n-2 | Trimestrul n-3 | Trimestrul n-4

Numarul debitorilor care au contractat credite*) garantate
cu titluri emise de administratii centrale din Uniunea

Numarul total al debitorilor care au contractat credite*) garantate cu
titluri emise de administratii centrale din Uniunea Europeana

Europeana acordate cu respectarea prevederilor de la
art. 171 din regulament
Trimestrul n**)

Trimestrul n-1

Trimestrul n-2 | Trimestrul n-3 | Trimestrul n-4

Valoarea mediana a gradului de indatorare aferent
creditelor*) garantate cu titluri emise de administratii

Gradul de indatorare median aferent creditelor*) garantate cu titluri
emise de administratii centrale din Uniunea Europeana

centrale din Uniunea Europeana acordate cu respectarea
prevederilor de la art. 171 din regulament
Trimestrul n**)

Trimestrul n-1

Trimestrul n-2 | Trimestrul n-3 Trimestrul n-4

*) Se vor avea in vedere inclusiv credite acordate in respectivul trimestru, dar care au fost rambursate si nu se mai regasesc in sold la finele trimestrului
de referintd, fara a include dobanzi, penalitati sau alte costuri percepute de imprumutator. In calculul acestui indicator este inclusa integral si valoarea angajamentelor
de finantare asumate de creditor in trimestrul de referinta, indiferent de data tragerii/utilizarii efective a sumelor aferente.

**) n reprezinta trimestrul pentru care se intocmeste raportarea.

***) Tn cazul creditelor acordate in valutd sau indexate la cursul unei valute, echivalentul in lei se calculeaza prin utilizarea cursurilor de schimb valutar
pentru valutele respective, comunicate de Banca Nationald a Roméniei la data acordarii creditului.
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FORMULAR Nr.2
de raportare a creditelor acordate cu respectarea prevederilor art. 20 din regulament

| — Iei***) —

Volumul total al creditelor*) de consum acordate

Volumul creditelor*) de consum acordate cu
respectarea prevederilor de la art. 20 alin. (1)

lit. a) din regulament Trimestrul n-1 Trimestrul n-2 Trimestrul n-3 Trimestrul n-4
Trimestrul n**)

Volumul creditelor*) pentru investitii imobiliare Volumul total al creditelor®) pentru investitii imobiliare acordate
acordate cu respectarea prevederilor de la

art. 20 alin. (1) lit. b) din regulament Trimestrul n-1 Trimestrul n-2 Trimestrul n-3 Trimestrul n-4
Trimestrul n**)

*) Se vor avea in vedere inclusiv credite acordate in respectivul trimestru, dar care au fost rambursate si nu se mai regasesc in sold la finele trimestrului
de referinta, fara a include dobanzi, penalitéti sau alte costuri percepute de imprumutétor. in calculul acestui indicator este inclusa integral si valoarea angajamentelor
de finantare asumate de creditor in trimestrul de referinta, indiferent de data tragerii/utilizarii efective a sumelor aferente.

**) n reprezinta trimestrul pentru care se intocmeste raportarea.

***) Tn cazul creditelor acordate in valutd sau indexate la cursul unei valute, echivalentul in lei se calculeaza prin utilizarea cursurilor de schimb valutar
pentru valutele respective, comunicate de Banca Nationald a Roméaniei la data acordarii creditului.”

Art. ll. — Prezentul regulament se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei,
Mugur Constantin Isarescu

Bucuresti, 22 octombrie 2026.
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