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Raspuns la comunicatul Romanian Business Leaders

Proiectul de modificare a Legii nr. 51/1995 | 20 octombrie 2026

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania (UNBR) impartdseste preocuparile mediului de afaceri
privind costurile, simplificarea procedurilor si predictibilitatea legislatiei. Avem un interes comun:
firmele sa beneficieze de reguli clare si de servicii accesibile, care sa contribuie la prevenirea
pierderilor si a litigiilor. Pentru un dialog util, propunem sa pornim de la ceea ce prevede concret
proiectul: Tn ce situatii intervine avocatul, ce exceptii se aplica si cum se pastreaza atributiile
celorlalte profesii.

Aceste distinctii permit o evaluare a efectelor propunerilor, fara a transforma o obligatie prevazuta
pentru anumite contracte intr-o regula pentru toate actele unei firme.

Tn acest spirit, rdspundem punctual observatiilor formulate de Romanian Business Leaders, cu
deschidere fata de clarificarile si imbunatatirile pe care dialogul le poate aduce proiectului.

1. Proiectul nu impune avocat pentru orice act al firmei

Completarea propusa pentru art. 1241 din Codul civil priveste contractele pentru care legea cere
forma scrisa sub semnatura privata pentru validitate sau dovada, ,,daca legea nu prevede altfel”.

JAtunci cénd legea cere, pentru validitatea sau pentru dovedirea contractului, forma scrisd sub
semndturd privatd, inscrisul constatator se intocmeste de avocat, dacd legea nu prevede altfel.”

Rezerva ,daca legea nu prevede altfel” pastreaza atributiile profesionistilor carora legea le
permite sa intocmeasca anumite acte. Competenta avocatului in consilierea si redactarea actelor
juridice coexista, asadar, cu atributiile celorlalte profesii, in domeniile si conditiile stabilite prin
legile speciale.

Simpla alegere de a consemna o intelegere in scris nu atrage automat obligatia. De exemplu,
vanzarea obisnuitd de bunuri mobile sau contractarea unei reparatii nu presupun, in regimul
general, forma scrisd pentru validitate. In schimb, Codul civil cere expres forma scrisd pentru
arendare si fideiusiune, ca o conditie de validitate, si pentru tranzactie, ca o cerinta de proba.
Interventia profesionala urmareste intelegerea riscurilor inainte de asumarea lor. Dar, explicarea
unei fideiusiuni il ajuta pe antreprenor sa inteleaga cand poate raspunde cu bunurile proprii pentru
datoria societatii.

De asemenea, redactarea propriului contract trebuie deosebita de prestarea unui serviciu juridic
pentru altcineva, deci nu trebuie sa chemi avocatul in acest caz.

Proiectul nici nu introduce o sanctiune distincta pentru aceasta situatie si chiar prevede ca lipsa
redactarii de catre avocat nu atrage nulitatea contractului, decat daca legea stabileste expres
aceasta sanctiune.

Prin urmare, domeniul obligatiei nu poate fi stabilit prin includerea tuturor documentelor
comerciale redactate in scris.

2. Nu orice formalitate societara sau act aditional necesita avocat
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Enumerarea unei activitati printre serviciile avocatului nu instituie, singura, obligatia tuturor
firmelor de a cumpadra acel serviciu. Trebuie deosebite redactarea actului, semnarea lui,
reprezentarea societatii si depunerea documentelor.

Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului reglementeaza reprezentantii legali, imputernicitii,
procedurile online si serviciile de asistentd. Aceste dispozitii trebuie corelate cu proiectul.
Administratorul care depune cererea propriei societati nu se afla in aceeasi situatie cu un furnizor
extern care ofera publicului consultanta juridica.

Pentru actele aditionale, proiectul leaga obligatia de cerinta legala de forma aplicabila modificarii
respective. Denumirea ,act aditional” nu este suficienta pentru a stabili necesitatea interventiei
avocatului.

Pastrarea modalitatilor legale existente trebuie sa rezulte fara echivoc din corelarea textelor.
Eventualele neclaritati pot fi solutionate in dezbaterea parlamentara.

3. Competentele avocatului nu inlatura atributiile legale ale celorlalte profesii

Proiectul trebuie interpretat sistematic, prin corelare cu legislatia speciala a celorlalte profesii.
Competenta generala a avocatului in consultanta si redactarea actelor juridice coexista cu
atributiile conferite prin lege altor profesionisti, in domeniile si limitele proprii.

De exemplu, notarul pastreaza competenta de autentificare, pe care atestarea avocatului nu o
inlocuieste; consultantul fiscal ofera asistenta si intocmeste documentele din competenta sa;
expertul contabil intocmeste situatii financiare si acorda asistenta financiar-contabila; practicianul
in insolventa verifica creantele si intocmeste tabelul creditorilor. Aplicarea legii in aceste activitati
nu le transforma automat in servicii exclusiv avocatiale.

Pentru a evita interpretari divergente, exceptia referitoare la ,alte profesii juridice” trebuie
corelata expres si cu atributiile conferite prin legi speciale profesionistilor si entitatilor care nu se
incadreaza Tn aceasta categorie. Intentia pastrarii competentelor trebuie sa rezulte neechivoc din
textul legii.

4. Estimarile de 100 si 800 de milioane de euro nu sunt realiste

Estimarile trebuie raportate la actele efectiv acoperite, derogarile aplicabile, serviciile deja
contractate si cheltuiala suplimentar3. Tn aceasts lumin3, scenariul de aproape 800 de milioane de
euro apare supradimensionat, fiind construit pe o interpretare a obligatiei propuse care depaseste
sfera sa de aplicare.

Evaluarea trebuie sa priveasca si serviciul primit. Pentru o intreprindere mica, o clauza care permite
incetarea brusca a unui contract esential poate afecta intreaga activitate. Examinarea ei inainte de
semnare poate preveni pierderi si litigii.

Onorariul este un cost real, dar si riscul juridic are un cost. Ambele trebuie evaluate, fara a
presupune nici ca fiecare act genereaza un onorariu distinct, nici ca fiecare consultatie produce
economii certe.

5. Legalitatea serviciilor juridice nu ameninta tehnologia si inovarea

A cere ca un serviciu juridic sa fie furnizat legal si transparent nu echivaleaza cu interzicerea
tehnologiei prin care este oferit. O regula de protectie a beneficiarului nu devine un atac asupra
inovarii doar pentru ca se aplica online.

Proiectul exclude expres informatiile generale, documentarea, cercetarea, publicarea si
instrumentele standardizate, in masura in care nu presupun analiza juridica a unei situatii concrete.
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Oricine poate folosi platformele si Al pentru a se informa, iar avocatul le poate utiliza in activitatea
sa, verificand rezultatul si asumandu-si serviciul profesional.

Problema apare cand o platforma promite acces la ,,avocatii nostri” sau ,,specialistii nostri”, dar
livreaza recomandari automate fara un avocat identificabil care sa le verifice si sa raspunda pentru
ele. Clientul poate crede ca beneficiaza de secret profesional, independenta si raspundere
profesionala, desi nu poate verifica existenta acestor garantii. Inovarea nu justifica inducerea in
eroare a beneficiarului.

Regulamentul privind serviciile digitale — DSA prevede mecanisme de interventie asupra
continutuluiilegal, fara sa califice automat drept ilegale serviciile juridice online. Proiectul propune
o cale judiciara pentru incalcarile legii profesiei manifestate in acest mediu. Instanta verifica
temeiul si masura solicitata. Folosirea Al nu dovedeste o incalcare si nici nu inlatura cerintele legale
aplicabile serviciului.

6. Definirea consultantei clarifica regulile si nu restrange informarea generala

Art. 3! propus urmareste sa ofere un criteriu de delimitare: furnizarea unui serviciu personalizat,
prin aplicarea dreptului unei situatii concrete, pentru a orienta decizia beneficiarului.

Un articol poate explica, in general, conditiile de incetare a unui contract. intr-o consultatie,
avocatul examineaza clauzele si situatia firmei, apoi explica dacd poate inceta acel contract, ce
notificare este necesara si ce despagubiri ar putea datora. Informarea prezinta regulile; consultanta
le aplica problemei beneficiarului.

In Germania, § 2 din legea privind serviciile juridice defineste serviciul prin examinarea juridica a
cazului individual al altei persoane si exclude prezentarile juridice din mass-media adresate
publicului general.

Comisia Europeana a semnalat in 2017, Tn sectiunea Il.4 privind avocatii, dificultatile generate de
lipsa claritatii activitatilor rezervate, inclusiv pentru consultanta online si automatizarea
documentelor. Documentul de lucru din 2021, in sectiunea dedicata Romaniei, reia recomandarea
si constata persistenta neclaritatilor privind serviciile juridice online.

Aceste documente sustin clarificarea activitatilor rezervate, cu evitarea unor restrictii excesive
asupra dezvoltarii serviciilor digitale. Definitia propusa trebuie evaluata si din aceasta perspectiva.

7. UNBR nu poate inchide unilateral platforme si nu decide in locul instantei

Criteriul de calificare este prevazut de lege. Instanta il aplica atunci cand exista o disputa; sesizarea
UNBR nu poate inlocui verificarea serviciului efectiv oferit si a normei pretins incalcate.

UNBR nu primeste puterea de a inchide unilateral platforme. Art. 25" permite solicitarea unor
masuri judiciare, inclusiv a ordinelor prevazute de art. 9 si 10 DSA, in conditiile legii. Procedura
rapida trebuie aplicata cu respectarea dreptului la aparare si a proportionalitatii masurii.

Un reper distinct exista in Germania: § 9 din legea serviciilor juridice permite Oficiului Federal de
Justitie sa interzica, pentru cel mult cinci ani, continuarea anumitor servicii prestate necalificat in
detrimentul beneficiarilor. Regula priveste categoriile de persoane si asociatii expres indicate de
lege, nu toate platformele sau toate serviciile juridice. Exemplul ilustreaza existenta unor
mecanisme legale de interventie, fara a reproduce procedura propusa in Romania.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/ron
https://www.gesetze-im-internet.de/rdg/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52016DC0820
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021SC0185
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8. Asistenta juridica si simplificarea procedurilor nu sunt incompatibile

Simplificarea nu presupune eliminarea tuturor garantiilor profesionale. Ea trebuie evaluata prin
timpul, costurile si siguranta oferite beneficiarului.

In Franta, reprezentarea prin avocat este obligatorie ih numeroase litigii civile, in functie de
instantd, materie si valoare. In Germania, § 78 din Codul de procedurd civild impune, ca regul3,
reprezentarea prin avocat in fata Landgerichte si Oberlandesgerichte. Aceste exemple privesc
proceduri judiciare si nu justifica automat obligatia propusa pentru contracte; aratda insa ca
asistenta profesionald obligatorie poate Tnsoti proceduri orientate spre solutionarea eficienta a
litigiilor.

Tot in Franta, divortul prin acord fara judecator presupune avocat pentru fiecare sot si depunerea
conventiei la notar. Garantiile profesionale Thsotesc o procedura simplificata.

Proiectul romanesc contine si o simplificare directa: clarificarea dovezii mandatului prin
imputernicirea avocatiala urmareste evitarea procurilor suplimentare solicitate doar pentru
confirmarea reprezentarii. Cerintele speciale de forma ale mandatului raman aplicabile. Pentru
beneficiar, eliminarea formalitatilor nejustificate poate insemna mai putine drumuri, cheltuieli si
intarzieri.

9. Consultarea UNBR nu exclude dialogul cu mediul de afaceri

Consultarea UNBR nu confera un drept de veto si nu exclude participarea mediului de afaceri, a
consumatorilor sau a celorlalte profesii. Analiza efectelor asupra concurentei si un calendar care
permite examinarea reala a observatiilor pot imbunatati proiectul. Procedura de urgenta nu
inlatura cerintele aplicabile de fundamentare si consultare.

O examinare articol cu articol permite clarificarea obligatiilor si pastrarea garantiilor utile privind
mandatul avocatului, confidentialitatea si transparenta serviciilor. Observatiile concrete pot
conduce la solutii legislative mai precise si mai usor de aplicat.

Obiectivele avocatilor si ale mediului de afaceri sunt comune: reguli clare, servicii accesibile si
prevenirea riscurilor juridice. Speram ca dialogul cu Romanian Business Leaders sa continue
pornind de la acest interes comun si sa contribuie la solutii legislative mai bune. Prosperitatea
firmelor este in interesul intregii societati, inclusiv al avocatilor.
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