
EXPUNERE DE MOTIVE
1.   SITUATIAACTUALA

in ultimii ani, Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) a initiat controale fiscale
care  au vizat contribuabili  ale  caror coduri  de inregistrare in  scopuri  de  TVA au  fost anulate
conform art. 316 alin. (11) lit. a), d) Si e) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, republicata,
cu modificarile Si completarile ulterioare. Aceste anulari s-au bazat pe motive precum declararea
inactivitatii,  nedepunerea  deconturilor  cu  taxa pe  valoarea  adfugata  sau  declaratii  pe  proprie
raspundere privind nedesfasurarea de  activitati  economice.  Ulterior,  ANAF  a impus retroactiv
obligatii fiscale principale (TVA suplimentar) pe perioade de pana la 5 ani, insotite de accesorii
(dobanzi Si penalitati), chiar daca contribuabilii nu au colectat TVA de la clienti Si au fost tratati
ani de zile ca neplatitori de TVA, cu validari succesive in evidentele oficiale ale ANAF.

Aceasta practica a generat impuneri disproportionate, transformand erori administrative sau
lipsuri  de  comunicare  in  datorii  fictive,  cu  impact  devastator  asupra  antreprenorilor.  Potrivit
datelor publice], peste 15.000 de inspectii TVA au dus la cereri suplimentare de 1,751 miliarde lei
in 2025, multe dintre acestea fiind contestate ca abuzive. Contribuabilii au fost indusi in eroare de
lipsa  de transparenta a ANAF,  care nu  a  aplicat  aceste  inteapretdri  timp  de  14  ani,  inc51cand
principii precum certitudinea impunerii (art. 3 lit. b) Cod fiscal), propor!ionalitatea §i buna-credinta
(art.  368  Cod administrativ, jurisprudenta CJUE).  Se constata o tripla impunere mascata: TVA
retroactiv de  la contribuabil,  TVA  de  la beneficiar  (nedeductibil)  Si  impozite  deja achitate pe
venit/profit.

2.   NECESITATEA ADOPTARII SOLUTIEI LEGISLATIVH PROPUSE:

Prezenta lege vizeaza anularea impunerilor abuzive, atat a obligatiilor principale, cat Si a celor
accesorii, pentru a corecta erorile administrative ale ANAF Si a sprijini mediul de afaceri intr-un
context economic dificil, marcat de incetinirea cresterii economice. Aceasta solutie legislativa a
mai fost adoptat5 de legiuitor in „amnistiile fiscale" precedente (ex.: Legea nr. 209/2015, Legea
nr. 72/2022,  O.U.G. nr.  107/2024). Aceasta propunere se limiteaza la cazurile specifice din art.
316 alin. (11) lit. a), d) Si e) Cod fiscal.

Pentru contribuabilii care au achitat deja sumele, se prevede posibilitatea restituirii, evitand
prejudicii  ireversibile.  Aceasta m5sura reduce  litigiile judiciare,  degreveaza instantele  Si  cre§te
increderea  in  administratia  fiscala,   aliniindu-se  la  directivele  UE  privind  TVA  (Directiva
2006/112/CE) Si principiile bunei guvemante.

3.   scHmmsARILE PREcoNIZATE sl AVANTAJELE ASTEPTATE:

•     Anularea  obligatiilor  va  elibera  resurse  pentru  contribuabili,  stimuland  investitiile  Si
conformarea vo luntara.

•     Reducerea deficitului bugetar prin colectari rapide din alte surse, compensata de scaderea
costurilor administrative Si judiciare.

I      https://startupcafe.ro/anaf-controale-tva-miliarde-lei-cerute-suplimentar-romania-flscul-explicat-cum-a-procedat-

anulare-suspendare-cod-inregistrare-tva-caz-firme-93224



•     Armonizare cu practici europene: amnistii similare in state uE pentru erori administrative

(ex. : ajustari TVA retroactive limitate in Spania, Franfa).

4.  IrmACTUL socloEcONONIc:

•     Pozitiv pentru mediul de afaceri: Protejeaza mii de contribuabili mici, prevenind falimente

Si pierderi de locuri de munca.
•     Impact bugetar:  Estimat  la o  reducere  initials de venituri  de  cca.  500-800  milioane  lei

(bazat pe  date  ANAF  2025),  compensata pe termen  mediu prim  crestere  economica Si
reducere litigii (costuri anuale estimate la 100 milioane lei).

•     Impact social: Creste echitatea fiscala, reducand discriminarea intre contribuabili mari Si
mici.

Consecintele nerealizarii reglementarii: Continuarea practicilor abuzive ar eroda increderea in
stat,  ar creste  numaml  contestatiilor ®este  10.000  anual)  Si  ar  agrava incetinirea  economic5,
ducand la pierderi bugetare indirecte prim falimente.

Avand  in  vedere  aceste  considerente,  va  propunem  spre  dezbatere  Si  aprobare  prezenta
propu mere legislativ5.

Initiator,
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