TVA retroactiv pentru firme cu codul anulat: Cineva a gasit curajul sa numeasca
problema. Acum trebuie si rezolvata bine.

O propunere legislativa depusa recent la Senat incearca sa repare o practica prin care ANAF
colecteaza retroactiv TVA de la firme cdrora cu multi ani in urma chiar ANAF le-a anulat
dreptul de a-1 colecta. E un semnal bun ca problema a intrat pe agenda parlamentara si nu fara
legatura cu presiunea publicd din ultimele luni. Dar legea, in forma actuald, lasi o parte din
afectati in afara solutiei si nu rezolva inca nimic pentru viitor.

La sfarsitul anului trecut, un articol publicat pe StartupCafe a adus pentru prima data in
spatiul public amploarea reald a problemei: mii de contribuabili verificati, validati, inclusi in
lista alba a ANAF, care se trezeau cu decizii de impunere pentru TVA pe perioade de pana la 6
ani, insotite de dobanzi si penalitati care uneori depaseau datoria principala.

In februarie 2026, avocata Alina Nica, de la biroul de avocaturi Lawyeresse a transmis un
memoriu oficial catre Primul Ministru in numele unui grup de contribuabili afectati, solicitand
recunoasterea caracterului sistemic al problemei si corectarea ei. Raspunsul institutiilor a fost,
pana de curand, tinut in surdina.

Acum, o propunere legislativa inregistrata la Senat pe 1 aprilie 2026 — B192/2026, initiata de
parlamentari USR, incearcd pentru prima datd sa rezolve problema sistemic, prin lege.
Initiativa merita cu adevarat salutata, dar in forma actuala, lasd inca destule lucruri pe masa.

Nota: expunerea de motive a propunerii B192/2026 citeaza explicit datele si
argumentele din spatiul public, inclusiv cele vehiculate in presa antreprenoriala,
semn cd presiunea publica si-a facut efectul.

Ce s-a intamplat de fapt

Conform legislatiei romane actuale, ANAF are dreptul sa anuleze codul de TVA al unei firme
dacd aceasta nu depune declaratii, nu mai are sediu valabil, are probleme in cazierul fiscal sau
intra in inactivitate temporara. Odata anulat codul, firma nu mai are dreptul sa emita facturi
cu TVA si opereaza ca orice neplatitor de TVA - care dobandeste obligatia inregistrarii sau
colectarii doar 1n situatii expres prevazute de lege, precum depasirea plafonului de scutire sau
desfasurarea unor operatiuni specifice.

Problema vine la control. ANAF a sosit, in multe cazuri si dupa 15 ani si a emis decizii de
impunere prin care a cerut TVA retroactiv pentru toata perioada in care firma a functionat cu
codul anulat si pentru care drepturile ANAF nu au fost stinse prin prescriptie. TVA pe care
firma nu I-a colectat niciodata. TVA pe care, prin definitie, nu il putea colecta, pentru ca ANAF
1i interzisese sa o faca, iar clientilor sai le interzisese sa il deduca. Peste suma principala s-au
adaugat dobanzi si penalitati care in multe cazuri au dublat datoria de baza. Vorbim despre
sume care au atins inclusiv 100.000 Euro, exigibili imediat, pentru contribuabili mici, care au
avut permanent venituri sub plafonul de scutire.

Si mai grav: in toti acesti ani, ANAF a avut vizibilitate completa asupra activitatii firmelor
respective. A incasat impozite pe veniturile declarate, fara sa ridice vreodata un semn de
intrebare legat de TVA. Si-a schimbat interpretarea brusc, retroactiv, dupa mai bine de un
deceniu, generand, conform datelor din expunerea de motive, cereri suplimentare de aproape
1,75 miliarde de lei in urma a peste 15.000 de inspectii.

De ce este ilegala aceasta practica

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a transat problema prin hotararea din 3 aprilie 2025 in
cauza Cityland (C-164/24). CJUE a confirmat ca radierea automata din registrul TVA pentru
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simple neindepliniri administrative, fara analiza comportamentului real al contribuabilului si
fard dovada participarii la o frauda, incalca principiile proportionalitatii si securitatii juridice
din dreptul european.

Mai mult, TVA-ul este o taxa pe consum, nu o sanctiune. Transformarea lui intr-o penalitate
patrimoniald aplicata retroactiv, pentru o perioada in care statul insusi a interzis colectarea,
este incompatibila cu Directiva europeana de TVA si reprezinta o a doua incalcare. Romania
nu are voie sa faca asta. Si a facut-o la scara larga in ultimul an de zile.

De ce merita salutata aceasta initiativa

Propunerea legislativa B192/2026 prevede anularea obligatiilor de TVA stabilite prin decizii
de impunere abuzive, pentru perioadele cuprinse intre 2019 si momentul intrarii in vigoare.
Firmele care au platit deja ar putea cere restituirea. ANAF nu ar mai emite decizii noi de acelasi

tip.

Important de subliniat: aceasta nu ar fi o amnistie in sensul classic, nu ar ierta datorii reale. Ar
recunoaste cd acele creante nu trebuiau sa existe, pentru cd au fost stabilite cu incalcarea
dreptului european. Expunerea de motive o spune explicit si corect: este o masura de punere in
conformitate cu ordinea juridica europeand, nu un act de clementa.

Ca o astfel de propunere exista si ca a ajuns pe agenda parlamentara este, in sine, un pas
inainte. Si e mai greu de ignorat cand vine dupa luni de articole, memorii si mii de antreprenori
afectati care si-au spus povestea public.

Unde raman semnele de intrebare

Primul: cine e acoperit?

Forma actuala acopera anularile de cod TVA din 2015 — prezent, pentru o parte dintre motivele
administrative prevazute la art. 316. Dar viciul juridic este identic indiferent de motivul si
perioada anularii (anterior 2015, sau ulterior 2015): ANAF a interzis colectarea TVA, firma a
respectat interdictia, statul a cerut ulterior TVA pentru acea perioada. O lege care trateaza
diferit situatii juridic identice risca sa fie ea Insasi vulnerabila pe principiul nediscriminarii.

Al doilea si cel mai important: ce se intampla dupa?

Propunerea rezolva trecutul. Dar Codul fiscal contine in continuare aceleasi prevederi care au
permis aceastd practica. Dacd nu modificaim si cadrul normativ, ANAF poate relua acelasi
comportament pentru perioadele care urmeaza. Alta cohortd de contribuabili, aceeasi
nedreptate, alt deceniu pierdut in litigii. O solutie completa presupune si amendarea Codului
fiscal, astfel incat anularea codului de TVA sd producid efecte clare si consecvente, iar
impunerea retroactiva fara proba de frauda sa fie explicit exclusa.

Altfel, rezolvam simptomul, nu boala.

Ce urmeaza

Propunerea B192/2026 este acum la Senat, in faza de dezbatere. Drumul pana la adoptare e
lung si incert. Pe site-ul Senatului existd deja optiunea de a transmite opinii pe aceasta
propunere - daca subiectul te priveste, merita urmarit.

Uneori, legile bune se imbunatatesc cel mai mult inainte de adoptare.



