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GUVERNUL ROMANIEI

13.02.2026

Catre: Domnul Prim-ministru al Romaniei — Ilie Bolojan
De la: Nica Alina - avocat - in numele unui grup de contribuabili afectati de

masurile privind anularea codurilor de TVA

MEMORIU OFICIAL

privind situatia contribuabililor cu coduri de TVA anulate
Domnule Prim-ministru Ilie Bolojan,

Va adresez acest memoriu deoarece este evident cd gravitatea situatiei
contribuabililor cu coduri de TVA anulate nu a ajuns inca, in mod real, la
nivelul dumneavoastra de informare, iar institutiile care ar fi trebuit sa clarifice si
sa rezolve aceasta problema - inclusiv Presedintele ANAF, la care am fost directionati de
ministrul Finantelor, domnul Nazare - par s nu ne auda sau sa ne auda de departe, cu o

ingrijoratoare indiferenta.
Situatia contribuabililor ale caror coduri de TVA au fost anulate in perioada 2012 si pana

in prezent reprezinta una dintre cele mai grave disfunctionalitati sistemice ale

administratiei fiscale romanesti si se intampla pe mandatul dumneavoastra.
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Introducere

Prezentul memoriu este inaintat Guvernului Romaniei in vederea sesizarii unei
situatii sistemice grave, care afecteaza un numar semnificativ de contribuabili ale

caror coduri de TVA au fost anulate in temeiul unor dispozitii administrative.

Contribuabilii vizati nu au facturat si nu au colectat TVA, nu pentru ca nu ar fi
cunoscut o obligatie, ci pentru ca o asemenea obligatie nu a existat niciodata nici

in legislatia romaneasca, nici in cea europeana.

Anularea inregistrarii nu poate genera obligatii suplimentare de

colectare a TVA

Anularea inregistrarii in scopuri de TVA nu conduce, potrivit niciunei dispozitii
legale, la nasterea unor obligatii suplimentare de colectare a TVA pentru

contribuabilii ale caror coduri au fost anulate.

In realitate, anularea inregistririi in scopuri de TVA are un singur efect
prevazut de lege: inlaturarea unor drepturi, precum dreptul de deducere
sau dreptul de a emite facturi cu TVA. Ea nu genereaza si nu poate genera
obligatii suplimentare de colectare. Nicio dispozitie din Codul fiscal sau din
Normele metodologice nu prevede ca, prin anulare, contribuabilul ar dobandi
obligatii de colectare pe care nu le are nici persoana inregistrata, nici persoana

neinregistrata.
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3. Este important de subliniat ca, timp de aproximativ cincisprezece ani, toate
autoritatile fiscale au aplicat aceleasi prevederi legale in acelasi mod: anularea
inregistrarii in scopuri de TVA a avut ca efect exclusiv pierderea unor drepturi,

precum dreptul de deducere sau dreptul de a emite facturi cu TVA.

4. Niciodata, in toata aceasta perioada, anularea nu a fost interpretata ca o sursa de
obligatii suplimentare de colectare. Legea nu a prevazut acest lucru, normele
metodologice nu au prevazut acest lucru, iar practica administrativa nu a prevazut
acest lucru. A sustine astazi contrariul inseamna a rescrie retroactiv legea si a
transforma o masura de retragere a unor drepturi intr-un mecanism de creare a

unor obligatii inexistente.

5. Interpretarea promovata astazi de administratia fiscala conduce la o concluzie
absurdd si contrard principiilor dreptului fiscal: prin anularea inregistrarii,
contribuabilul neinregistrat urmare a anulirii ar dobandi mai multe obligatii de

colectare decat persoanele inregistrate si neinregistrate.

6. Conform acestei interpretari, contribuabilul cu codul anulat ar fi obligat sa
colecteze TVA chiar si in situatii in care: a) persoanele inregistrate nu ar colecta
TVA (de exemplu, pentru operatiuni scutite), si b) persoanele neinregistrate nu

sunt obligate sa colecteze TVA (de exemplu, sub plafonul de scutire).

II1. Contextul si natura problemei sistemice generate de anularea
codurilor de TVA
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Majoritatea anularilor codurilor de TVA nu au avut la baza fraude sau rea-credinta,
ci situatii administrative precum declararea inactivitatii, nedepunerea unor
deconturi sau lipsa activititii economice. In multe cazuri, chiar statul avea
obligatia de a reinregistra contribuabilul din oficiu. Aceste anulari au fost operate
in temeiul art. 316 alin. (11) lit. a), d) si e) din Codul fiscal actual, respectiv art. 153
alin. (9) lit. a), b) d), e) f) si g) din Codul fiscal anterior. Toate aceste prevederi
vizau situatii administrative care conduceau la anularea codului TVA (inclusiv la

cerere), nu comportamente frauduloase.

. In perioada 2012 - prezent, statul roman a aplicat aceste anuliri intr-un mod care
contravine reglementdrilor europene, asa cum s-a stabilit in cele din urma prin
Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 3 aprilie 2025, pronuntata in

cauza C-164/24 Cityland.

. CJUE a stabilit ca radierea unei persoane impozabile din registrul TVA pentru
nerespectari administrative trebuie sa respecte principiul proportionalitatii, iar
sanctiunile nu pot depasi ceea ce este necesar pentru atingerea scopului urmarit.
Practica roméaneasca, insi, a generat efecte excesive si nejustificate.

. Legislatia fiscala aplicabila contribuabililor cu cod de TVA anulat a fost sumara si
neadaptatd complexitdtii situatiilor reale. Acestia nu sunt nici persoane
inregistrate, nici neinregistrate, iar efectele juridice ale anuldrii nu au fost

reglementate coerent.

. Inloc sd reglementeze un statut distinct, diferit atat de cel al persoanei inregistrate

in scopuri de TVA, cét si de cel al persoanei neinregistrate, legislatia a continuat sa
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opereze doar cu aceste doua categorii, desi anularea codului de TVA produce efecte

juridice specifice.

6. In lipsa unui cod valid, contribuabilul:

a) nu putea colecta TVA;

b) nu putea emite facturi cu TVA;

¢) nu putea utiliza case de marcat in regim de platitor;
d) nu avea obligatii declarative in vectorul fiscal;

e) nu avea drept de deducere;

f) nu putea inscrie TVA pe facturi.

7. Chiar daca, prin absurd, s-ar aprecia ca obligatia ar fi existat, contribuabilii sunt
fara culpa, deoarece:

a) nu au depasit plafonul legal;

b) nu au inscris TVA pe facturi;

¢) nu au dedus TVA;

d) nu au ascuns activitati;

e) au declarat transparent veniturile;

f) au actionat in baza informatiilor oficiale furnizate de stat.

g) au platit, iar statul a acceptat incasarea de taxe si contributii pentru cota de
venituri recalificata astazi ca TVA.

8. Chiar daca, prin absurd, s-ar aprecia ca obligatia ar fi existat, contribuabilii sunt
fara culpd, deoarece prevederile existente nu au fost nici clare, nici previzibile.

9. Previzibilitatea legii presupune ca aceasta sa fie redactata cu suficientad precizie
pentru ca orice persoana si o poata intelege si sa poata anticipa consecintele
aplicarii ei.

10. Numarul mare de cazuri afectate, zeci de mii, demonstreaza caracterul ambiguu al
legislatiei, modificarile frecvente, interpretarile neunitare ale ANAF si lipsa unor
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ghiduri oficiale. In acest context, devine aplicabil principiul ,in dubio contra
fiscum”.

11. Termenul ,anulare” conduce, potrivit normelor legale, la concluzia unei anulari

12.

13.

14.

15.

totale a regimului de persoana inregistrata in scopuri de TVA.

Cu toate acestea, nu au existat norme care sa reglementeze, prin derogare de la
efectul general al anuldrii, o eventuald obligatie de colectare a TVA pentru
operatiuni care, in mod normal, sunt scutite sau pentru contribuabili care nu
depasesc plafonul legal. O astfel de obligatie ar fi oricum contrara Directivei
112/2006 si jurisprudentei CJUE, intrucat ar incalca principiile neutralitatii,

proportionalitatii si nediscriminarii.

Mai mult, nu au existat norme metodologice care sd explice cum ar trebui colectata
efectiv TVA 1n lipsa unui cod valid, in conditiile in care contribuabilului i-a fost

retras certificatul de inregistrare si indicativul ,,RO”.

Aceasta lipsa de reglementare ar fi facut imposibila aplicarea in practica a unui
mecanism de colectare similar celui aplicabil persoanelor inregistrate in scopuri de
TVA.

Obligatia de colectare si declarare a TVA nu a fost niciodata inscrisa in vectorul
fiscal al acestor persoane, iar ANAF a confirmat in mod repetat inexistenta unor
obligatii declarative prin includerea contribuabililor in , Listele albe”, care cuprind

exclusiv contribuabili fara obligatii declarative restante.
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16.

17.

18.

19.

Sumele impuse astazi de ANAF cu titlu de TVA sunt aceleasi sume care, anterior,
au fost tratate ca venituri impozabile. Contribuabilii nu au avut niciodata intentia
de a frauda; dimpotriva, si-au declarat transparent veniturile si modul de

determinare a acestora.

Nu exista niciun risc de pierdere a unor venituri fiscale, deoarece nici

contribuabilul, nici clientii sdi nu au dedus TVA.

Incasarea TVA in acest moment ar reprezenta o incilcare a principiului
neutralitatii si ar genera un venit suplimentar nejustificat pentru stat, venit pe care

statul nu l-ar fi obtinut daca mecanismul TVA ar fi fost aplicat corect si la timp.

Reglementarile art. 11 alin. (77), (9) si (11) din Codul fiscal confirma ca beneficiarii
nu pot deduce TVA in perioada in care furnizorul are codul anulat si ca dreptul de

deducere se activeaza doar dupa reinregistrarea acestuia.

20.Totodatd, autoritatile fiscale sunt obligate sa respecte jurisprudenta CJUE.

21.

22,

TVA nu poate fi utilizata ca sanctiune, intrucat art. 1 alin. (2) din Directiva
112/2006 stabileste ca TVA este exigibila doar dupa deducerea taxei suportate in
etapele anterioare, art. 167 stabileste momentul nasterii dreptului de deducere, iar
art. 203 prevede ca TVA este datorata doar dacd este inscrisa pe factura.
Contribuabilii vizati nu au avut cod de TVA, nu au inscris TVA pe facturi, nu au

incasat TVA si nu au depasit plafonul legal.

Colectarea TVA si a accesoriilor pentru perioade care ajung pand la sase ani

reprezinta o masura vadit disproportionata. Aceasta loveste contribuabili care nu
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au avut nicio intentie de frauda si este consecinta unor probleme sistemice ale

administratiei publice, nu a comportamentului contribuabililor.

23.Codul administrativ stabileste obligatii clare pentru autoritatile publice:
respectarea proportionalitatii, satisfacerea interesului public, adaptabilitatea,

profesionalismul, impartialitatea, corectitudinea si transparenta.

24.De asemenea, acesta reglementeaza raspunderea administrativa, civila si
patrimoniala pentru prejudiciile cauzate prin acte administrative ilegale sau prin
carente organizatorice ale serviciilor publice.

25. Statul raspunde pentru prejudiciile cauzate de functionarii sai, iar functionarii
raspund disciplinar, contraventional sau patrimonial pentru incélcarea obligatiilor

de serviciu, inclusiv pentru semnarea actelor ilegale.

26.1n plus, principiile care guverneazi activitatea ANAF - eficients, transparents,
tratament egal, respect fata de contribuabili, coerentd, predictibilitate si

profesionalism - au fost incilcate in mod repetat in gestionarea acestei situatii.

27. In concluzie, situatia de astiizi a contribuabililor cu coduri de TVA anulate nu poate
reprezenta altceva decat o problema sistemica generata de deficiente legislative,
lipsa de claritate si previzibilitate, interpretari administrative neunitare,
nerespectarea principiilor europene privind TVA si neindeplinirea obligatiilor de

catre autoritatile fiscale.
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28.Aplicarea retroactiva a TVA si a accesoriilor este nelegala, disproportionata,
contravine dreptului european si produce prejudicii masive, afectand increderea

in administratia publica.

Efectele negative asupra statului, bugetului public si economiei

nationale

1. Situatia creatd prin impunerea retroactiva a unor obligatii fiscale pe care
contribuabilii nu le-au putut anticipa si nu le-au putut preveni nu afecteaza doar
firmele vizate, ci genereaza un lant de consecinte grave asupra statului roman,

asupra bugetului public si asupra intregii economii.

2. In prezent, mii de firme se confrunti cu obligatii fiscale aparute peste noapte, in

cuantumuri imposibil de suportat, ceea ce le impinge inevitabil catre insolventa.

3. Unele dintre aceste firme au intrat deja in procedura insolventei, altele sunt pe
punctul de a o face, iar familiile acestor contribuabili raman fara resurse,
pierzandu-si mijloacele de trai. In loc si genereze venituri, acesti oameni devin
dependenti de sprijinul statului, ceea ce amplifica presiunea asupra sistemului

social.

4. Pe termen scurt, efectul direct este disparitia unui numar semnificativ de
contribuabili activi, ceea ce reduce baza de impozitare. Firmele care intra in
insolventa nu mai platesc impozit pe profit sau pe venit, nu mai achita contributii

sociale, nu mai genereaza TVA colectata si nu mai sustin activitatea economica
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locala. In locul acestor venituri, statul se confrunta cu pierderi bugetare si cu o
diminuare a fluxurilor financiare care sustin sistemele publice de sanétate, pensii

si asigurari sociale.

In paralel, creste numarul persoanelor care solicita ajutoare sociale, indemnizatii
de somaj sau alte forme de sprijin, ceea ce pune o presiune suplimentara pe bugetul
de stat. Familiile afectate nu mai pot sustine consumul, ceea ce duce la scaderea

veniturilor din TVA si impozite indirecte, afectand lantul economic in ansamblu.

In multe comunititi mici, unde aceste firme reprezintd o parte importanti a
activitatii economice, efectul este devastator: dispar locuri de munca, scade

consumul local, iar administratiile locale pierd venituri esentiale.

Un alt efect major este supraaglomerarea instantelor de judecata, care se vor
confrunta in scurt timp cu un val de contestatii fiscale, cereri de suspendare, litigii
administrative si dosare de insolventa. Aceasta incarcare suplimentara incetineste
actul de justitie, genereaza costuri administrative ridicate si afecteaza capacitatea

sistemului judiciar.

In plus, impredictibilitatea fiscali creati de aceste impuneri retroactive afecteazi

grav increderea contribuabililor in administratia fiscala.

Conformarea voluntara, un pilon esential al oricirui sistem fiscal modern, este
subminata atunci cand contribuabilii percep statul ca fiind imprevizibil sau

disproportionat in actiunile sale. Aceastd neincredere poate conduce la scaderea
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gradului de declarare voluntara, la cresterea litigiilor si la deteriorarea relatiei

dintre stat si mediul de afaceri.

10. Totodata, exista riscul real ca o parte dintre contribuabili sa isi mute activitatea in

11.

12.

zona informald sau sa renunte complet la activitatile economice independente,

ceea ce afecteaza suplimentar colectarea veniturilor bugetare.

Investitorii, atat locali, cat si straini, percep astfel de situatii ca semnale de
instabilitate fiscald, ceea ce poate duce la amanarea sau anularea unor investitii, cu

efecte negative asupra cresterii economice.

In final, statul roman riscd si suporte costuri semnificativ mai mari decat
eventualele sume colectate prin aceste impuneri retroactive. Pierderea
contribuabililor activi, cresterea cheltuielilor sociale, blocarea circuitului
economic, deteriorarea increderii in institutiile fiscale si descurajarea investitiilor
reprezintd consecinte directe ale unei situatii generate de disfunctionalitati
legislative si administrative. In loc sid consolideze bugetul, aceste misuri il
vulnerabilizeaza, iar impactul negativ se va resimti pe termen lung in intreaga

economie.

PROPUNERI DE SOLUTII

1. Suspendarea controalelor si a executarilor silite pana la clarificarea

legislativa
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2. Adoptarea unei masuri de tip ,,amnistie fiscala”
Similar mecanismelor cuprinse in:

e Legeanr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale,

e solutiile adoptate dupa hotararile CJUE Salomie si Oltean si Senatex.
Propunere: Anularea integrala a obligatiilor fiscale principale, accesorii si
de nedeclarare stabilite pentru TVA aferent perioadelor in care
contribuabilul a avut codul de TVA anulat, in situatiile in care:

- nu a existat frauda,
- contribuabilul nu a depasit plafonul legal,
- nu a inscris TVA pe facturi,
- nuadedus TVA,
- clientii nu au dedus TVA.
Aceasta masura ar elimina sarcina fiscala nejustificata plasata asupra

contribuabililor si ar corecta eroarea sistemica a statului.
3. Reanalizarea tuturor deciziilor de impunere emise in aceste cazuri
In baza art. 11 alin. (11) Cod fiscal, ANAF este obligati si tind cont de jurisprudenta
CJUE. Reanalizarea poate fi realizata:

- din oficiu, prin procedura administrativa interna;

- la solicitare, in contextul emiterii deciziilor de solutionare a

contestatiilor deja depuse;

4. Restituirea sumelor deja achitate
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Pentru contribuabilii care au achitat TVA impus retroactive si accesoriile aferente,

trebuie instituit un mecanism imediat, simplificat de restituire.

5. Reglementarea expresa a unui statut fiscal distinct pentru

contribuabilii cu cod TVA anulat - Persoana impozabila cu statut

TVA restrictionat

Consideram ca, pentru viitor, aceste situatii pot fi rezolvate prin introducerea unui
statut intermediar, cu reguli clare si norme metodologice complete privind

tratamentul TVA aplicabil si obligatiile declarative.

Romania trebuie sa reglementeze explicit acest statut pentru a preveni repetarea

situatiei.

6. Emiterea unui ghid oficial ANAF privind tratamentul fiscal al

contribuabililor cu cod TVA anulat.

Ghidul trebuie sa clarifice obligatiile contribuabililor, obligatiile autoritatilor,

limitele impunerii si sa respecte Directiva TVA si jurisprudenta CJUE. Acest ghid

ar trebui referit pe fiecare decizie de anulare a codurilor TVA.

7. Implementarea wunui sistem informatic care sa notifice
contribuabilul cu privire la incidenta unei cauze de anulare a
Codului TVA si sa confere acestuia un preaviz rezonabil, pentru

remediere (de ex. 30 de zile).

Acest sistem ar trebui de asemenea sa previna anularile automate,

acestea fiind contrare Hotararii Curtii (Camera a zecea) din 3 aprilie 2025 (cerere
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de decizie preliminara formulata de Administrativen sad Veliko Tarnovo -
Bulgaria) — "Cityland" EOOD/Direktor na Direktsia "Obzhalvane i danachno-
osiguritelna praktika" — Veliko Tarnovo (Cauza C-164/24 (1), Cityland) (Trimitere
preliminara - Sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata - Directiva
2006/112/CE - Nerespectare sistematica a obligatiilor fiscale - Radierea persoanei
impozabile din registrul de identificare in scopuri de taxa pe valoarea adaugata
(TVA) - Principiul proportionalitatii), Publicat in Jurnalul Oficial al UE - C din 10

iunie 2025.

8. Stabilirea raspunderii administrative pentru prejudiciile cauzate

In temeiul Codului administrativ:

- autoritatea publicd raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate
prin acte administrative ilegale,
- functionarii raspund disciplinar si patrimonial dacd au actionat cu

vinovatie.

Aceastd masura este necesarad pentru a demonstra cd nimeni nu este mai presus de

lege si pentru a preveni repetarea situatiei.
9. Dialog institutional real intre Guvern, ANAF si mediul de afaceri

Crearea unui grup de lucru mixt care sa analizeze impactul, propuna solutii si sa

monitorizeze implementarea.
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Concluzii

Domnule Prim-ministru, asa cum puteti constata, situatia prezentata nu este una
punctuald, ci o problema sistemica generata de deficiente legislative si

administrative acumulate in peste cincisprezece ani.

Situatia contribuabililor ale caror coduri de TVA au fost anulate in perioada 2012
si pana in prezent reprezinta una dintre cele mai grave disfunctionalitati
sistemice ale administratiei fiscale romanesti si se intampla pe

mandatul dumneavoastra.

In acest context, este necesari o interventie legislativi si administrativa
urgenta, coerenta si proportionala, care sa repare prejudiciile, sa
restabileasca increderea in Guvernul actual si in institutiile statului si

s alinieze practica fiscald la standardele europene.

Va solicitam, asadar, sa dispuneti demararea de urgenta a unui proces de corectare
a acestor efecte nedrepte, prin masuri legislative si administrative adecvate, care
sa protejeze contribuabilii de sanctiuni disproportionate si sa readuca sistemul

fiscal in limitele legalitatii, predictibilitatii si echitatii.

Este un moment in care statul poate alege sa repare si s protejeze in loc sa
distruga, iar in acest fel va reconstrui increderea mediului de afaceri, in loc sa o

piarda definitiv.
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EPTHOMAL LEGAL CARE WITH A FEMIINE TOU

6. Avem convingerea ca veti trata aceastd problema cu responsabilitatea si

seriozitatea pe care o impune impactul ei asupra economiei si societatii romanesti.

Cu respect,
Av. Alina Nica,

in numele unui grup de contribuabili afectati

E-mail: alina.nica@lawyeresse.ro;

Nr. Tel +40756167106
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