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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1.755 in ceea ce priveste cuantumurile
alocate statelor membre in cadrul Rezervei de ajustare la Brexit — COM (2025) 513 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI11/395 din 11.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaéniei constatd ca propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1.755 in ceea
ce priveste cuantumurile alocate statelor membre n cadrul
Rezervei de ajustare la Brexit — COM (2025) 513 final respecta
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei considera ca modificarile din
prezenta propunere au scopul de a se alinia cu Regulamentul

(UE, Euratom) 2020/2.093 modificat si, astfel, de a ajusta
sumele alocate statelor membre UE in cadrul Rezervei
de ajustare la Brexit si reduc alocarea provizorie ramasa, care
devine disponibild in 2025 cu 584.264.090 de euro in preturi
curente.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinta din 19 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN

Bucuresti, 19 noiembrie 2025.
Nr. 142.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a instrumentului ,,Europa globala” — COM (2025) 551 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia
Roméniei, republicata, precum si ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare
a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

n baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI11/403 din 19.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a instrumentului ,Europa
globala” — COM (2025) 551 final respecta principiile subsidiaritatii si

proportionalitatii.
Art. 2. — Senatul Romaniei:
1. considera ca:

a) propunerea contribuie la coerenta actiunii externe a Uniunii, printr-o
arhitectura unificatd care integreaza extinderea, vecinatatea, parteneriatele

internationale si asistenta umanitara;
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b) instrumentul ofera o flexibilitate sporita pentru reactie rapida la situatii
neprevazute, mentinand in acelasi timp stabilitatea programarii multianuale;

c) consolidarea rezervei pentru provocari si prioritati emergente permite
o interventie mai eficienta in contexte de criza;

d) sprijinul suplimentar pentru Ucraina, in afara plafoanelor Cadrului financiar
multianual, contribuie la reconstructie si la procesul de preaderare;

e) accentul pus pe cooperarea multilaterala si pe principiul ,Echipa Europa”
intareste capacitatea UE de a promova interesele sale strategice;

2. apreciaza ca:

a) instrumentul este oportun pentru Romania, deoarece sustine prioritatile
de politica externa, inclusiv extinderea si Vecinatatea estica;
b) propunerea ofera o baza predictibila pentru sprijinul acordat Republicii

Moldova si altor state din regiune;

c) simplificarea mecanismelor faciliteaza coordonarea institutionala si creste

eficienta folosirii fondurilor;

d) alocarea sporita pentru asistenta umanitara este in concordanta cu rolul

UE de actor global in domeniu;

e) mecanismele financiare consolidate pot mobiliza investitii private si publice,
contribuind la dezvoltarea durabila a tarilor partenere si la competitivitatea UE.
Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea .

Aceastéa hotérére a fost adoptata de Senat in sedinta din 24 noiembrie 2025,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
MIHAI COTET

Bucuresti, 24 noiembrie 2025.
Nr. 143.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Decizie a Consiliului de modificare a Deciziei (UE) 2021/1.764
privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile
dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte —
COM (2025) 599 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/407 din 19.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Roméaniei constata ca propunerea de
Decizie a Consiliului de modificare a Deciziei (UE) 2021/1.764
privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea
Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de
o parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte —
COM (2025) 599 final respecta principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Roméaniei considera, in acord cu Ministerul
Afacerilor Externe, ca Romania se raliaza la pozitia Tn cadrul

UE, sens in care sustine mentinerea cadrului actual de asociere
intre UE si tarile si teritoriile de peste mari, intrucat contribuie
la dezvoltarea durabila si la promovarea valorilor europene.
Roménia nu are un interes national specific, dar sustine
promovarea dezvoltarii economice si sociale a tarilor si teritoriilor
de peste mari si stabilirea de relatii economice stranse intre
acestea si Uniune.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |.

Aceasta hotarére a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 24 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
MIHAI COTET

Bucuresti, 24 noiembrie 2025.
Nr. 144.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a programului Erasmus+
pentru perioada 2028-2034 si de abrogare
a Regulamentelor (UE) 2021/817
si (UE) 2021/888 — COM (2025) 549 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia
Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/409 din
19.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului Erasmus+
pentru perioada 2028-2034 si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/817 si
(UE) 2021/888 — COM (2025) 549 final respecta principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca programul Erasmus+ reprezinta in momentul actual cel mai
important program european de sprijin pentru sistemul de educatie din Roméania;

2. sustine obiectivul propunerii, utilitatea programului Erasmus+, precum si
implementarea si dezvoltarea cooperérii strategice europene ih domeniul educatiei
si formarii profesionale.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea .

Aceasta hotérare a fost adoptata de Senat in sedinta din 24 noiembrie 2025,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
MIHAI COTET

Bucuresti, 24 noiembrie 2025.
Nr. 145.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a programului ,,AgoraEU” pentru perioada 2028-2034
si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/692 si (UE) 2021/818 — COM (2025) 550 final
Tn temeiul dispozitiilor art. 67 siale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/402 din 19.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea
de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
instituire a programului ,AgoraEU” pentru perioada 2028-2034
si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/692 si (UE)
2021/818 — COM (2025) 550 final respecta principiul
subsidiaritatii si principiul proportionalitaii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

a) noul program ,AgoraEU” reprezinta o oportunitate de a
sprijini societatea civilda si organizatile locale Tn apararea
valorilor democratice, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale;

b) sectoarele culturale si creative, fragmentate si cu resurse
limitate, vor putea beneficia in continuare de sprijin pentru

mobilitate transfrontaliera, colaborare artistica si acces la noi
piete europene;

c) programul poate fi valorificat pentru a consolida
pluralismul, combaterea dezinformarii si rezilienta democratica,
intr-un context marcat de presiuni externe si de concurenta
platformelor globale;

d) sprijinul acordat mass-mediei independente si pluralismului,
inclusiv prin mecanisme de protectie impotriva dezinformarii
si manipularii externe, este fundamental;

2. sustine obiectivul propunerii de a privi competitivitatea
Europei nu doar din perspectivd economica sau tehnologica
si de a include si dimensiunea culturala si sociala — vitala pentru
rezilientd, coeziune si identitate europeana.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 24 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)

din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
MIHAI COTET

Bucuresti, 24 noiembrie 2025.
Nr. 146.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1.173/2011 si (UE) nr. 473/2013
in ceea ce priveste alinierea la cadrul de guvernan;a economica
al UE si simplificarea in continuare a cadrului respectiv —
COM (2025) 591 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia
Roméniei, republicata, precum si ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare
a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI11/406 din 19.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1.

— Senatul Roméaniei constata ca propunerea de Regulament

al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1.173/2011 si (UE) nr. 473/2013 in ceea ce priveste alinierea la cadrul
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de guvernanta economica al UE si simplificarea in continuare a cadrului respectiv —
COM (2025) 591 final respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca:

1) un cadru fiscal clar, coerent si simplificat permite o supraveghere mai
eficienta si o coordonare mai buna intre statele membre;

2) reducerea obligatiilor de raportare ajuta administratiile nationale sa aloce
resurse catre implementarea politicilor, nu catre proceduri voluminoase;

3) clarificarea procedurilor aplicabile deficitelor excesive (PDE) si actualizarea
regimului sanctiunilor faciliteaz& aplicarea prevederilor Pactului de stabilitate
si crestere;

4) utilizarea planului bugetar-structural pe termen mediu contribuie la
o abordare integrata privind cheltuielile, reformele si investitiile;

5) actualizarea supravegherii bugetare pentru statele din afara zonei euro
este oportuna, in special pentru situatiile de dificultate in balanta de plati;

2. apreciaza ca:

1) propunerea consolideaza transparenta fiscala in Uniune si asigura
un cadru de supraveghere unitar;

2) simplificarea regulilor bugetare in beneficiul statelor membre contribuie
la o mai buna absorbtie a recomandarilor europene in Semestrul European;

3) Roméania beneficiazd de aceste ajustari, avand un cadru mai clar
de raportare si o procedura mai putin impovaratoare;

4) eliminarea raportarilor redundante si integrarea lor in planul bugetar-
structural reduc incarcarea administrativa pentru autoritatile roméane;

5) abordarea gradualad a sanctiunilor este mai echitabild si mai adaptata
contextelor economice concrete.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Aceasta hotérére a fost adoptata de Senat in sedinta din 24 noiembrie 2025,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicaté.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
MIHAI COTET

Bucuresti, 24 noiembrie 2025.
Nr. 147.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea modificata de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/62/CE, a Directivei 1999/37/CE a Consiliului
si a Directivei (UE) 2019/520 in ceea ce priveste clasa de emisii de CO; a vehiculelor grele
cu remorci si de clarificare si simplificare a anumitor dispozitii — COM (2025) 589 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, precum si ale Protocolului
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008,

n baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/404 din 19.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea
modificata de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului de modificare a Directivei 1999/62/CE,

a Directivei 1999/37/CE a Consiliului si a Directivei (UE)
2019/520 in ceea ce priveste clasa de emisii de CO,
a vehiculelor grele cu remorci si de clarificare si simplificare

a anumitor dispozitii — COM (2025) 589 final respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei considera ca prezenta
propunere contribuie la atingerea obiectivului de mentinere
a unei legislatii coerente si de inalta calitate a UE. Aceasta ofera
mai multa claritate si securitate juridica, dand astfel posibilitatea
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administratiilor nationale si intreprinderilor sa isi inteleaga Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial
mai clar drepturile si obligatiile. al Romaniei, Partea I.

Aceasta hotarare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din 24 noiembrie 2025, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2)
din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
MIHAI COTET
Bucuresti, 24 noiembrie 2025.
Nr. 148.

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
referitoare la propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a programului ,,Justitie” pentru perioada 2028-2034
si de abrogare a Regulamentului (UE) 2021/693 —
COM (2025) 463 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si ale art. 148 alin. (2) si (3) din Constitutia
Roméniei, republicata, precum si ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii anexat Tratatului de la Lisabona de modificare
a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXI1/408 din 19.11.2025,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Senatul Romaniei constata ca propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului ,Justitie”
pentru perioada 2028-2034 si de abrogare a Regulamentului (UE) 2021/693 —
COM (2025) 463 final respecta principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2. — Senatul Romaniei:

1. considera ca programul sprijina in mod activ crearea unui spatiu
de libertate, securitate si justitie, prin promovarea cooperdarii judiciare bazate
pe recunoasterea reciproca si executarea hotaréarilor judecatoresti, respectarea
de catre statele membre a statului de drept si a drepturilor fundamentale si buna
functionare a sistemelor judiciare independente;

2. sustine obiectivul propunerii de a continua dezvoltarea cooperarii judiciare
in materie civila si penala.

Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Aceasta hotéréare a fost adoptata de Senat in sedinta din 24 noiembrie 2025,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
MIHAI COTET

Bucuresti, 24 noiembrie 2025.
Nr. 149.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL ECONOMIEI, DIGITALIZARII, ANTREPRENORIATULUI
SI TURISMULUI

ORDIN
privind modificarea Procedurii de implementare a Programului

pentru stimularea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii

~START UP NATION — ROMANIA”, editia 2024, finantat
din fonduri externe nerambursabile aferente Programului

Educatie si Ocupare 2021-2027, aprobata prin Ordinul

ministrului economiei, digitalizarii, antreprenoriatului
si turismului nr. 328/2025

Avand in vedere:

— prevederile Ordonantei Guvernului nr. 29/2024 privind aprobarea si
implementarea Programului pentru stimularea intreprinderilor mici si mijlocii
,START UP NATION — ROMANIA”, editia 2024, finantat din fonduri externe
nerambursabile aferente Programului Educatie si Ocupare 2021-2027;

— Referatul de aprobare nr. 163.703/DGAFIMM din 12.11.2025, intocmit de
catre Directia generala antreprenoriat si finantari pentru IMM-uri,

in temeiul prevederilor art. 10 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 189/2025
privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului,

ministrul economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului emite
urmatorul ordin:

Art. I. — Procedura de implementare a Programului pentru stimularea
infiintarii Intreprinderilor mici si mijlocii ,START UP NATION — ROMANIA”, editia
2024, finantat din fonduri externe nerambursabile aferente Programului Educatie
si Ocupare 2021-2027, aprobata prin Ordinul ministrului economiei, digitalizarii,
antreprenoriatului si turismului nr. 328/2025, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 243 si 243 bis din 20 martie 2025, cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

— La punctul 6 subpunctul 6.3 articolul 6.3.1, alineatul (7) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

,(7) Aplicatia electronica de inscriere va fi deschisa 45 de zile lucratoare,
incepénd cu ora 10:00 a primei zile de inscriere si pana la ora 20:00 a ultimei zile
de inscriere, cu posibilitatea de prelungire a termenului, dar nu mai tarziu de 7 zile
lucratoare de la terminarea ultimului curs de formare in vederea dobandirii de
competente antreprenoriale in modulul 1 si modulul 3.”

Art. Il. — Directia generaléd antreprenoriat si finantari pentru IMM-uri si
agentiile pentru intreprinderi mici si mijlocii si turism vor duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

p. Ministrul economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului,
Viorel Baltaretu,
secretar de stat

Bucuresti, 21 noiembrie 2025.
Nr. 2.338.
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MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

ORDIN
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si desfagurarea olimpiadelor scolare si a concursurilor
scolare si a Regulamentului specific de intocmire
a calendarelor de proiecte de educatie extrascolara

Avéand in vedere:

— prevederile art. 113 alin. (1) si ale art. 145 alin. (6) si (8) din Legea
fnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;

— prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor);

— Referatul de aprobare nr. 5.089/DGEPIP din 13.11.2025 referitor la
proiectul de ordin privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si desfasurarea competitiilor scolare si a Regulamentului specific de intocmire a
calendarelor de proiecte de educatie extrascolara,

in temeiul prevederilor art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024
privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu
modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei si cercetéarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aprobd Normele metodologice privind organizarea si
desfasurarea olimpiadelor scolare si a concursurilor scolare, prevazute in anexa
nr. 1*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Se aproba Regulamentul specific de intocmire a calendarelor de
proiecte de educatie extrascolara, prevazut in anexa nr. 2*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul
ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 3.035/2012 privind
aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a competitiilor scolare
si a Regulamentului de organizare a activitatilor cuprinse in calendarul activitatilor
educative, scolare si extrascolare, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — Directia generald echitate si performantd in invatamantul
preuniversitar, Directia generald minoritati si desegregare, Directia generala
economica, inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti si unitatile de Tnvatamant preuniversitar duc la indeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul educatiei,
Daniel-Ovidiu David

Bucuresti, 25 noiembrie 2025.
Nr. 6.727.

*) Anexele nr. 1 si 2 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1091 bis, care se
poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5,
Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 347
din 6 octombrie 2025

Dosar nr. 741/1/2025

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justite —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

Mariana Constantinescu

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Adina Georgeta Nicolae
Beatrice loana Nestor
Mariana Hortolomei
Liviu Eugen Faget
Cristina Dobrescu
Marioara Isaila

civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a ll-a
civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Adriana Nicolae — judecator la Sectia a ll-a
civila

Luiza Maria Paun —judecator la Sectia de

contencios administrativ si

fiscal

Doina Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Alina Pohrib —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal
Madalina-Elena Vladu-Crevon — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatd participa doamna magistrat-
asistent Elena-Madalina Ivanescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

Alina-Gianina Prelipcean

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila —
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 1.850/99/2024.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila, iar partile nu au depus puncte de
vedere cu privire la chestiunea de drept.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne Tn pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Prin Incheierea din 15 ianuarie 2025 pronuntat in Dosarul
nr. 1.850/99/2024, Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila —
contencios administrativ si fiscal a dispus, in temeiul dispozitiilor
art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind
unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024), sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, prin care sa se
dea o rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea chestiune
de drept:

Daca dispozitiile art. 104 lit. c) din Legea nr. 145/2019 privind
statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin raportare la art. 4 lit. d) din anexa la Ordinul
ministrului justitiei nr. 1.318/C/2012 pentru aprobarea Normelor
de acordare a drepturilor de hrana, in timp de pace, personalului
din sistemul administratiei penitenciare, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 333 bis din 17 mai 2012, cu
modificarile si completérile ulterioare, si art. 37 de la punctul 9
litera A capitolul Il din anexa nr. 4 la Regulamentul pentru
descrierea, compunerea si modul de purtare a uniformelor si
echipamentului specific pentru functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, precum i
regulile de acordare a drepturilor de echipament, aprobate prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 2.908/C/2013, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652 din 23 octombrie 2013, cu
modificarile si completérile ulterioare, ce reglementeaza dreptul
la uniform& si echipament specific si drepturi de hrand, sunt
aplicabile in situatia personalului din penitenciare aflat in
concediu de acomodare, reglementat de art. 50 alin. (1) din
Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare?
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8. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept la 1 aprilie 2025 cu nr. 741/1/2025, termenul
de judecata fiind stabilit la 6 octombrie 2025.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

9. Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de
penitenciare, cu modificarile si completérile ulterioare (Legea
nr. 145/2019)

»Art. 104. — Politistul de penitenciare are dreptul la:

(-..)

c¢) uniforma si echipament specific si drepturi de hrana, in
conditiile legii si ale hotararii Guvernului; (...)”

10. Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare (Legea nr. 273/2004)

»Art. 50. — (1) Adoptatorul sau, optional, oricare dintre sotii
familiei adoptatoare, care realizeaza venituri supuse impozitului
pe venit, potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, din activitati
salariale si asimilate acestora sau, dupa caz, din activitati
independente, drepturi de autor ori activitati agricole, denumit
in continuare persoand indreptétitd, poate beneficia de un
concediu de acomodare cu durata de maximum doi ani, care
include si perioada incredintarii copilului in vederea adoptiei,
precum si de o indemnizatie lunara. (...)"

11. Ordinul ministrului justitiei nr. 1.318/C/2012 pentru
aprobarea Normelor de acordare a drepturilor de hrana, in timp
de pace, personalului din sistemul administratiei penitenciare,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 333 din
17 mai 2012 (Ordinul ministrului justitiei nr. 1.318/C/2012)

LArt. 1. — Se aproba Normele de acordare a drepturilor de
hrana, in timp de pace, personalului din sistemul administratiei
penitenciare, prevazute in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — Ministerul Justitiei, Administratia Nationala a
Penitenciarelor si unitatile subordonate vor duce la indeplinire
prevederile prezentului ordin. (...)”

12. Anexa la Ordinul ministrului justitiei nr. 1.318/C/2012
pentru aprobarea Normelor de acordare a drepturilor de hrana,
in timp de pace, personalului din sistemul administratiei
penitenciare, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 333 bis din 17 mai 2012, cu modificarile si completarile
ulterioare (Normele de acordare a drepturilor de hrana, in timp
de pace, personalului din sistemul administratiei penitenciare)

»Art. 4. — Functionarii publici cu statut special, aflati in
activitate, primesc integral valoarea financiara neimpozabila,
actualizata, a normei de hrana de care au beneficiat anterior, Tn
urmatoarele cazuri de suspendare a raporturilor de serviciu
reglementate de lege:

(...)

d) pe durata concediului pentru cresterea copilului in varsta
de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pana la
implinirea varstei de 3 ani; (...)"

13. Regulamentul pentru descrierea, compunerea si modul
de purtare a uniformelor si echipamentului specific pentru
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, precum si regulile de acordare a drepturilor de
echipament, aprobate prin Ordinul ministrului  justitiei
nr. 2.908/C/2013, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 652 din 23 octombrie 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare

ANEXA Nr. 4
la requlament

REGULI
pentru aplicarea normelor de echipare a functionarilor
publici cu statut special

(...)
CAPITOLUL I
Reguli privind aplicarea normelor de echipament
(..)

A. Normele pentru echiparea functionarilor publici,
ofiteri si agenti
(normele 1-6 din anexa nr. 2 la regulament)

(...)
9. Alte drepturi

ARTICOLUL 37

Functionarii publici femei si barbati care beneficiaza de
concediu pentru cresterea si ingrijirea copiilor pana la varsta de
2 ani sau de concediu pentru ingrijirea copilului cu handicap
pana la implinirea varstei de 3 ani primesc integral drepturile de
echipament.”

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

14. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Tribunalului lasi — Sectia a Il-a civila — contencios administrativ
sifiscal la 10.04.2024 cu nr. 1.850/99/2024, reclamanta ABC, in
contradictoriu cu paratul Penitenciarul X, a solicitat ca, prin
hotararea ce se va pronunta, sa se dispuna: obligarea péaratului
la plata catre reclamanta a drepturilor reprezentand norma de
hrana si a drepturilor de echipament, incepand cu 1.02.2024,
pe toata perioada concediului de acomodare (concediului pentru
ingrijirea copilului adoptat); obligarea paratului la plata dobanzii
legale calculate asupra drepturilor de echipament si a drepturilor
constand in indemnizatia de hrana, calculate de la 1.02.2024
pana la plata efectiva si obligarea pératului la plata cheltuielilor
de judecata ocazionate de litigiu.

15. In motivarea cererii de chemare in judecats, reclamanta
a aratat ca este comisar de politie penitenciara, ofiter principal I,
in cadrul unitatii parate si ca, incepand cu 1.02.2024 péana, cel
tarziu, la 31.01.2026, aceasta beneficiaza de concediu de
acomodare, aprobat in beneficiul minorei DEF, nascuta la
10.07.2022, pe care reclamanta a adoptat-o. Pe perioada
concediului de acomodare, unitatea parata a suspendat plata
drepturilor de echipament, acordate pana atunci reclamantei,
potrivit Ordinului ministrului justitiei nr. 2.908/C/2013, si plata
drepturilor de hrana, acordate pana atunci potrivit Ordinului
ministrului justitiei nr. 1.318/C/2012, cu motivarea ca dispozitiile
ordinelor amintite nu fac referire la situatia particulara a
reclamantei.

16. Reclamanta solicita obligarea paratului la plata drepturilor
in discutie, avand in vedere similitudinea existenta intre cele
doua tipuri de concediu — concediu de crestere copil, prevazut
expres de Ordinul ministrului justitiei nr. 2.908/C/2013 si de
Ordinul ministrului justitiei nr. 1.318/C/2012, si concediul de
acomodare, acordat in situatia adoptiei —, precum si scopul
similar al celor doua tipuri de concediu, reclamanta considerand
ca o eventuala diferentiere efectuata intre parintele natural si
parintele adoptator este discriminatorie.

17. n drept, au fost invocate prevederile: art. 1 si art. 8 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
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si completarile ulterioare, art. 104 din Legea nr. 145/2019, art. 50
din Legea nr. 273/2004, art. 37, capitolul Il, litera A, punctul 9
din anexa nr. 4 la Regulamentul pentru descrierea, compunerea
si modul de purtare a uniformelor si echipamentului specific
pentru functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, precum si regulile de acordare a
drepturilor de echipament, aprobate prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 2.908/C/2013, si art. 4 din Normele de acordare
a drepturilor de hrana, in timp de pace, personalului din sistemul
administratiei penitenciare.

18. Paratul Penitenciarul X a formulat intdmpinare, prin care
a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata ca
neintemeiata, aratédnd ca: dispozitile care prevad drepturile
politistilor din penitenciare la norma de hrana si la echipament
nu reglementeaza situatia functionarului aflat in concediu de
acomodare/concediu pentru incredintarea copilului in vederea
adoptiei; cele doua tipuri de concediu — de crestere copil si,
respectiv, de acomodare — reprezinta institutii de drept
distincte, potrivit dispozitiilor art. 53 din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 53/2003 sau Codul muncii), astfel ca nu
existd un temei legal explicit care sa permitd acordarea
drepturilor solicitate de reclamanta.

19. Tribunalul judeca intr-o cauza dintre cele prevazute de
art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

20. Prin Incheierea de sedinta din 15 ianuarie 2025, instanta
de ftrimitere a retinut ca sesizarea este admisibila, fiind
indeplinite conditiile cumulative prevazute de art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, respectiv:
obiectul cauzei este reprezentat de stabilirea si plata drepturilor
salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice; completul Tnvestit judeca litigiul In prima
instantd; de modalitatea de interpretare a chestiunii de drept
supuse dezlegarii depinde solutionarea fondului cauzei; Tnalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra chestiunii de
drept in discutie si aceasta nici nu formeaza obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare.

21. In ceea ce priveste caracterul complex sau, dupa caz,
precar al reglementarii, de natura a conduce, in final, la
interpretari diferite, precum si dificultatea completului in a-si
insusi o anumitd interpretare, tribunalul a retinut ca, spre
deosebire de dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 nu impune o
astfel de conditie, completul investit cu solutionarea unei
chestiuni ce tine de salarizarea personalului platit din fonduri
publice fiind obligat, in masura in care Inalta Curte de Casatie
si Justitie nu a lamurit deja problema de drept incidenta, sa
sesizeze aceasta instanta.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

22. Reclamanta a apreciat c& sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea dezlegarii chestiunii de drept, in
temeiul dispozitilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, este admisibila.

23. Partile nu au formulat puncte de vedere cu privire la
chestiunea de drept supusa dezlegarii.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

24. Potrivit punctului de vedere exprimat de instanta de
trimitere, desi art. 4 lit. d) din Normele de acordare a drepturilor
de hrana, in timp de pace, personalului din sistemul
administratiei penitenciare si art. 37, capitolul Il, litera A, punctul 9
din anexa nr. 4 la Regulamentul pentru descrierea, compunerea
si modul de purtare a uniformelor si echipamentului specific
pentru functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, precum si regulile de acordare a
drepturilor de echipament, aprobate prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 2.908/C/2013, nu prevad, in mod expres, dreptul
politistului de penitenciar de a beneficia de norma de hrana,
respectiv de dreptul la echipament pe perioada concediului de
acomodare reglementat de art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004,
este discriminatorie neacordarea acestor drepturi parintelui
adoptator, atat timp céat actele normative in discutie recunosc
dreptul de a beneficia de norma de hrana si de dreptul la
echipament politistului de penitenciar aflat in concediu de
crestere a copilului pana la implinirea varstei de doi ani. Avand
in vedere faptul ca, ulterior pronuntarii hotararii definitive de
adoptie, parintele adoptator beneficiaza de aceleasi drepturi si
obligatii ca parintele biologic, instanta de trimitere araté ca nu
identifica niciun motiv pentru care s-ar justifica un tratament
diferit al parintelui adoptator fata de parintele biologic, in aceasta
situatie particulara.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

25. n raport cu intrebarea cu care a fost sesizata instanta
suprema in prezentul dosar, nu a fost necesara consultarea
jurisprudentei instantelor nationale.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

26. Art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 a facut obiectul
controlului de constitutionalitate, fiind pronuntate de catre Curtea
Constitutionala deciziile nr. 103 din 16 martie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 590 din 29 iunie 2023,
si nr. 18 din 21 ianuarie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 257 din 29 martie 2020, prin care au fost
respinse, ca neintemeiate, exceptiile de neconstitutionalitate
invocate si s-a constatat, printre altele, ca dispozitiile art. 50
alin. (1) din Legea nr. 273/2004 sunt constitutionale in raport cu
criticile formulate.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

27. In mecanismele de unificare a practicii judiciare a fost
identificata o decizie potential relevanta cu privire la problema de
drept ce formeaza obiectul prezentei sesizari, respectiv Decizia
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 121 din 7 aprilie 2025,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 555 din
16 iunie 2025, prin care a fost respinsa, ca inadmisibila,
sesizarea formulata de Tribunalul Suceava — Sectia de
contencios administrativ si fiscal Tn vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:
,Daca, In interpretarea Ordinului Ministerului Afacerilor Interne
nr. 136/2017, politistii care activeaza ca sportivi la asociatiile
sportive ale Ministerului Afacerilor Interne beneficiaza de norma
de hrana 12B sau contravaloarea financiara a acesteia si in ce
conditii?”.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

28. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila, intrucat nu
sunt Tndeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.
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Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizérii

29. Temeiul prezentei sesizari 1l constituie prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, al carei
domeniu de aplicare este conturat expres prin dispozitiile art. 1,
prin art. 2 instituindu-se o procedura speciala privind sesizarea
inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile.

30. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, ,Daca, in cursul judecatii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu
solutionarea cauzei in prima instantd sau in calea de atac,
verificadnd si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s3 pronunte o
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata”.

31. In contextul normativ expus, procedura de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile presupune indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor conditii de admisibilitate a sesizarii: (i) existenta
unei cauze in curs de judecata, in prima instanta sau in calea de
atac; (ii) cauza sa faca parte din categoria celor prevazute
limitativ la art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, indiferent de natura si obiectul proceselor, de
calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze,
respectiv litigiul sa& vizeze stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale/de natura salariala ale personalului platit din fonduri
publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si
de serviciu ale acestui personal, fie stabilirea si/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/
recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind
alte prestatii de asigurari sociale ale personalului platit din
fonduri publice; (iii) existenta unei chestiuni de drept susceptibile
sa dea nastere unor interpretari diferite pentru care sa fie
necesara o rezolvare de principiu, iar solutionarea pe fond a
cauzei sa depinda de lamurirea chestiunii de drept;
(iv) chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul staturii inaltei
Curti de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs Tn interesul
legii in curs de solutionare.

32. Evaluand elementele sesizarii, se retine ca aceasta a fost
formulata intr-un litigiu avand ca obiect solicitarea unui functionar
public din cadrul Penitenciarului X, intemeiata pe dispozitiile
art. 104 lit. ¢) din Legea nr. 145/2019, art. 4 lit. d) din Normele de
acordare a drepturilor de hrana, in timp de pace, personalului din
sistemul administratiei penitenciare si art. 37, capitolul Il, litera A,
punctul 9 din anexa nr. 4 la Regulamentul pentru descrierea,
compunerea si modul de purtare a uniformelor si echipamentului
specific pentru functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, precum si regulile de acordare a
drepturilor de echipament, aprobate prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 2.908/C/2013, de acordare a drepturilor de hrana si de
echipament in perioada concediului de acomodare/concediului
pentru incredintarea copilului in vederea adoptiei prevazut de
art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004.

33. Asadar, instanta de trimitere a fost investita cu solutionarea
unui litigiu care se inscrie in domeniul de aplicare al Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, astfel cum este acesta

descris in art. 1 alin. (1) din actul normativ mentionat, cererea de
chemare in judecata fiind formulata de un comisar de politie
penitenciara, angajat al Penitenciarului X.

34. Cauza in care a fost formulata sesizarea se afla in curs
de solutionare pe rolul Tribunalului lasi — Sectia a Il-a civila —
contencios administrativ si fiscal, care judeca in faza procesuala
a fondului, in virtutea competentelor ei legale conturate prin
dispozitiile art. 95 pct. 4 din Codul de procedura civila raportate
la cele ale art. 269 alin. (1) din Legea nr. 53/2003.

35. De asemenea, este indeplinitd si conditia de
admisibilitate ca problema de drept sa nu fi facut obiectul unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici al
unui recurs in interesul legii Tn curs de solutionare.

36. Nu este indeplinita ins& a treia conditie de admisibilitate
ce vizeaza existenta unei chestiuni de drept, care ar putea face
obiect al sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile,
pentru motivele ce vor fi aratate in continuare.

37. In cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024 nu se defineste notiunea ,chestiune de drept”, insa
lamurirea acesteia se va face tindnd seama de principiile
prezentate de legiuitorul delegat in preambulul ordonantei de
urgentd si de necesitatea completarii, conform art. 4 din
ordonanta de urgentd, a dispozitiilor speciale ale acesteia cu
prevederile dreptului comun cuprinse Tn Codul de procedura
civild si cu jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, data in
interpretarea prevederilor de drept comun, jurisprudenta care a
dezvoltat notiunea autonoma a ,chestiunii de drept”, susceptibila
de interpretare pe calea mecanismului hotararii prealabile.

38. In preambulul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, alaturi de alte principii prezentate, legiuitorul delegat
a inteles sa tina seama de ,configuratia actuald a mecanismului
hotérérii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si
de efectul obligativitatii hotararii pe care o pronunta inalta Curte
de Casatie si Justitie, in deplin acord cu indatorirea sa
constitutionald de asigurare a aplicarii si interpretarii unitare a
legii de catre toate instantele judecatoresti din Romania”,
apreciindu-se ca, in raport cu coordonatele acestui mecanism,
aplicarea acestor noi norme legale cu caracter special poate
influenta pozitiv activitatea instantelor judecatoresti, ,,in conditiile
in care, inca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea
unor chestiuni dificile de drept”.

39. Astfel fiind, reiese neindoielnic ideea ca procedura speciala
prevazutd de ordonanta de urgentad prezinta caracteristicile
esentiale ale procedurii pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, asa cum aceasta
este reglementata de dispozitiile de drept comun din art. 519-521
din Codul de procedura civila, la care se adauga diferentele
specifice mentionate expres in continutul dispozitiilor ordonantei
de urgenta.

40. Mai mult, spre deosebire de dispozitiile art. 519 din Codul
de procedura civila care folosesc notiunea de ,chestiune de drept”,
in preambulul ordonantei de urgenta, legiuitorul delegat foloseste
sintagma ,chestiuni dificile de drept”, dorind sa sublinieze astfel
ca doar chestiunile cu un anumit grad de dificultate in drept (si nu
orice chestiuni de drept) sunt cele care pot fi obiectul procedurii
speciale reglementate de ordonanta de urgenta, in acord cu
intreaga jurisprudenta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dezvoltata
incepand cu anul 2013, odata cu intrarea Tn vigoare a noului Cod
de procedura civila, care a instituit acest mecanism de unificare
a priori a jurisprudentei instantelor nationale.
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41.Tn plus, potrivit art. 40 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnica legislativda pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, preambulul
reprezinta unul dintre elementele constitutive ale actului normativ
(alaturi de titlu, formula introductiva, partea dispozitiva, formula de
atestare a autenticitatii actului), fiind cel care enunta, in sinteza,
scopul si, dupa caz, motivarea reglementarii (conform art. 43 din
aceeasi lege).

42. Chiar daca in jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Romaniei s-a statuat ca ,expunerea de motive, prin prisma art. 1
alin. (5) din Constitutie, este un document de motivare necesar
in cadrul procedurii de adoptare a legilor, insa, odata adoptata
legea, rolul sau se reduce la facilitarea intelegerii acesteia”,
expunerea de motive dezvaluie finalitatea urmarita de legiuitor
la adoptarea actului normativ, fiind un instrument important in
folosirea metodei teleologice. in acest sens, Curtea
Constitutionald a Romaéniei a aratat ca ,expunerea de motive a
legii nu este decat un instrument al uneia dintre metodele de
interpretare consacrate — metoda de interpretare teleologica.
Aceasta presupune stabilirea sensului unei dispozitii legale
tindndu-se seama de finalitatea urmaritd de legiuitor la
adoptarea actului normativ din care face parte acea dispozitie.
Astfel, expunerea de motive este doar un instrument din multe
altele ale unei metode interpretative. Faptul ca aceasta nu este
suficient de precisd sau ca nu lamureste toate aspectele de
continut ale normei nu duce la concluzia ca insasi norma
respectiva este neconstitutionald pentru acest motiv, ea avand
doar o functie de suport in interpretarea normei adoptate”
(Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 285 din 17 mai
2023, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 593
din 29 iunie 2023).

43. Ratiunea instituirii conditiilor formale anterior aratate ale
sesizarii consta in asigurarea indeplinirii scopului pentru care a
fost introdus acest mecanism procedural, respectiv uniformizarea
jurisprudentei si asigurarea predictibilitatii acesteia, fara ca
folosirea sa sa genereze suspendarea nejustificata a judecarii
unei cauze, printr-o interpretare arbitrara a necesitatii declansarii
procedurii de catre instanta de judecata, cu consecinta prelungirii
nejustificate a duratei procesului civil si, din aceasta perspectiva,
a afectarii dreptului la un proces echitabil, in sensul art. 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

44. Tn consecintd, art. 2 din Ordonanta de urgent& a Guvernului
nr. 62/2024 nu instituie In sarcina instantelor specializate in
materia prevazuta de art. 1 obligatia de a declansa mecanismul
pronuntarii unei hotarari prealabile in orice situatie in care este
identificata o chestiune de drept ce nu a primit o rezolvare de
principiu din partea instantei supreme, ci numai in acele cazuri
in care chestiunea de drept in discutie reflecta acele trasaturi, cu
exceptia caracterului noutatii, pe care Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept le-a subliniat Tn mod
constant in jurisprudenta dezvoltata in aplicarea dispozitiilor
art. 519-521 din Codul de procedura civila, cu care ordonanta
de urgenta se completeaza.

45 Tn situatia contrara s-ar ajunge la o delegare, nepermisa,
a functiei jurisdictionale a judecatorului cauzei in favoarea
instantei supreme, chemata astfel nu sa dea dezlegari de
principiu asupra unor chestiuni de drept dificile, ci sa dea
rezolvare unor raporturi juridice concrete, aplicand norma de
drept asupra situatiilor factuale punctuale.

46. in acest context, instanta de trimitere a retinut ca
reclamanta, in calitate de comisar de politie penitenciara, ofiter

principal in cadrul unitatii parate, a solicitat obligarea acesteia
din urma la plata drepturilor reprezentdnd norma de hrana
[prevazute de art. 4 lit. d) din Normele de acordare a drepturilor
de hrana, in timp de pace, personalului din sistemul
administratiei penitenciare] si a drepturilor de echipament
(reglementate de art. 37 capitolul Il litera A punctul 9 din anexa
nr. 4 la Regulamentul pentru descrierea, compunerea si modul
de purtare a uniformelor si echipamentului specific pentru
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, precum si regulile de acordare a drepturilor de
echipament, aprobate prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 2.908/C/2013), incepand cu 1.02.2024, pe toata perioada de
acomodare la care reclamanta are dreptul conform art. 50
alin. (1) din Legea nr. 273/2004, precum si obligarea unitatii
parate la plata dobanzii legale calculate asupra drepturilor
solicitate, de la 1.01.2024 pana la plata efectiva a acestora.

47. Titularul sesizarii a considerat ca, raportat la obiectul
litigiului si inexistenta unor dezlegari ale instantei supreme in
legatura cu aceasta chestiune de drept, sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 1 alin. (1) si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024, care, de altfel, in opinia
acestuia, ar obliga instanta Tnvestita cu solutionarea unei astfel
de actiuni sa sesizeze instanta suprema pentru pronuntarea
unei hotarari prealabile, motiv pentru care nu a prezentat niciun
argument din care sa rezulte ca problema de drept a carei
dezlegare s-a solicitat ar putea primi interpretari divergente, de
natura a genera o jurisprudenta neunitara.

48. Dimpotriva, fara a intampina vreo dificultate in
interpretarea dispozitiilor legale care formeaza obiectul sesizarii,
in cuprinsul punctului de vedere exprimat, autorul sesizarii a
argumentat cu suficienta claritate ca, desi art. 4 lit. d) din
Normele de acordare a drepturilor de hrana, in timp de pace,
personalului din sistemul administratiei penitenciare si art. 37
capitolul 1l litera A punctul 9 din anexa nr. 4 la Regulamentul
pentru descrierea, compunerea si modul de purtare a uniformelor
si echipamentului specific pentru functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, precum si
regulile de acordare a drepturilor de echipament, aprobate prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 2.908/C/2013, nu prevad, in mod
expres, dreptul politistului de penitenciar de a beneficia de
norma de hrana, respectiv de dreptul la echipament pe perioada
concediului de acomodare reglementat de art. 50 alin. (1) din
Legea nr. 273/2004, este discriminatorie neacordarea acestor
drepturi parintelui adoptator, atat timp cat actele normative in
discutie recunosc dreptul de a beneficia de norma de hrana si de
dreptul la echipament politistului de penitenciar aflat in concediu
de crestere a copilului pana la implinirea varstei de doi ani.

49. In continuare, instanta de trimitere si-a motivat punctul
de vedere aratand ca, fata de faptul ca, ulterior pronuntarii
hotérarii definitive de adoptie, parintele adoptator beneficiaza
de aceleasi drepturi si obligatii ca parintele biologic, nu se
identifica niciun motiv pentru care s-ar justifica un tratament
diferit al parintelui adoptator fata de parintele biologic, in aceasta
situatie particulara.

50. In acest context, astfel cum s-a stabilit deja in jurisprudenta
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, ,in
conditiile in care instanta de trimitere expune o interpretare clara
si argumentata in privinta chestiunii de drept in discutie, fara a fi
prezentate si argumentate diferite interpretari posibile ale textului
legal ori elemente care sa& conduca la concluzia ca acestea ar
avea un caracter complex ori precar, imperfect, lacunar ori
contradictoriu, nu se poate aprecia ca exista o veritabila problema
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de drept care sa justifice pronuntarea unei hotarari prealabile”
(Decizia nr. 50 din 26 septembrie 2022, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1132 din 24 noiembrie 2022).

51. Devine astfel evident ca, intrucat in cauza nu se pune
problema existentei unei dificultati de interpretare a unei norme
de drept neclare, indoielnice, sesizarea formulata nu intruneste
conditia de admisibilitate ca aceasta sa priveasca o chestiune
de drept reald, ci se solicita, in realitate, o rezolvare a insusi
raportului litigios si validarea argumentelor prezentate pentru
adoptarea solutiei. Or, instanta suprema nu poate fi investita in
cadrul acestei proceduri, cu interpretarea si aplicarea legii la
circumstantele concrete ale cauzei cu a carei solutionare au fost
investite instantele, atribut care este si trebuie sa raméana in
competenta acestora.

52. Prin urmare, autorul sesizarii nu urmareste identificarea
continutului conceptual al normelor, ci stabilirea modului de
aplicare a acestora la situatia de fapt din dosar, operatiune ce
excedeaza atributiilor completului constituit pentru pronuntarea
unei hotaréari prealabile.

53. Chiar daca evaluarea in concret a chestiunii de drept, ca
fiind una calificata, susceptibild de controverse jurisprudentiale,
apartine Completului investit cu dezlegarea unor chestiuni de
drept, obligatia circumstantierii acesteia, cu referire punctuala
la dificultatile de interpretare, date de ambivalenta, imprecizia
sau caracterul precar al normelor, incumba instantei de trimitere,
cea care trebuie sa justifice declansarea mecanismului de
unificare a priori.

54. Aceasta intrucét instanta suprema, raméanand in limitele
competentei sale constitutionale, trebuie sa asigure
interpretarea si aplicarea unitard a legii de catre celelalte

instante judecatoresti [art. 126 alin. (3) Constitutie], fara sa se
poata substitui Tnsa atributului jurisdictional al judecatorului
fondului, cel care trebuie sa stabileasca faptele si sa realizeze
aplicarea adecvata a legii asupra raportului juridic caruia este
chemat sa 1i dea rezolvare.

55. Este motivul pentru care, in jurisprudenta instantei
supreme, s-a statuat in mod constant ca din incheierea de
sesizare trebuie sa rezulte dificultatea chestiunii de drept ce se
cere a fi lamuritad, inclusiv prin prezentarea interpretarilor diferite
pe care aceasta le poate suscita si a obstacolelor care au
impiedicat completul de judecata ca, In indeplinirea obligatiei ce
ii revine, de a interpreta si aplica legea Tn cadrul solutionarii unui
litigiu, sa decida asupra interpretarii corecte.

56. Rolul completului de judecata care initiaza sesizarea este
acela de a arata, in mod sigur si categoric, norma a carei
interpretare o solicitd, caracterul sau determinant in solutionarea
pe fond a cauzei, dar si de a evidentia argumentele care sustin
caracterul complex sau, dupa caz, precar al reglementarii, de
natura a conduce, in final, la interpretari diferite, inclusiv
dificultatea completului Tn a-si Thsusi o anumita interpretare,
demonstrand, in aceastd maniera, necesitatea de a apela la
mecanismul de unificare prealabila.

57. Sesizarea de fata nu indeplineste exigentele procedurale
mentionate anterior in legatura cu intrebarea formulata.

58. In concluzie, nefiind indeplinite toate conditiile de
admisibilitate, in cazul sesizarii de fata, mecanismul de unificare
a practicii judiciare prin pronuntarea unei hotarari prealabile care
sa ofere o dezlegare de principiu nu poate fi activat.

59. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu referire

la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge ca inadmisibila sesizarea formulata de Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila — contencios administrativ si fiscal
in Dosarul nr. 1.850/99/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
Daca dispozitiile art. 104 lit. c) din Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile si

completérile ulterioare, prin raportare la art. 4 lit. d) din anexa la Ordinul ministrului justitiei nr. 1.318/C/2012 pentru aprobarea
Normelor de acordare a drepturilor de hrand, in timp de pace, personalului din sistemul administratiei penitenciare, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 333 bis din 17 mai 2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 37 de la punctul 9
litera A capitolul Il din anexa nr. 4 la Regulamentul pentru descrierea, compunerea si modul de purtare a uniformelor si
echipamentului specific pentru functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, precum si regulile de
acordare a drepturilor de echipament, aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2.908/C/2013, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 652 din 23 octombrie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare, ce reglementeazé dreptul la uniforméa
si echipament specific si drepturi de hrand, sunt aplicabile in situatia personalului din penitenciare aflat in concediu de acomodare,
reglementat de art. 50 alin. (1) din Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, cu modificarile si completarile ulterioare?

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 6 octombrie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Elena-Madalina Ivanescu
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Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 80 195 490 1.175 2.575 765 1.915 4.780 11.475 | 25.240
ExpertMO 145 360 900 2.150 4.720 1.425 3.560 8.900 21.355 | 46.980
[ Colectia Monitorul Oficial n format electronic, oricare dintre partile acestuia | 145 lei/an

Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.

* Tarifele anuale se aplica pentru comenzile online efectuate pana la 31 ianuarie 2025.

EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR

,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; 012329
C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR
si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)
“ L J Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro

645672”

94

Relatii cu publicul: sos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, Bucuresti; 050651.
SONITORYT Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78/79/83. >
Pentru publicari, incarcati actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro, sectiunea Publicari.
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