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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind inregistrarea/anularea inregistrarii in scopuri de taxa pe valoarea adaugata
si privind declararea taxei pe valoarea adaugata

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale art. 342 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 11
alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,

cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere dispozitiile art. 316 si 323 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si avizul conform al Ministerului Finantelor, comunicat prin Adresa nr. 842.338 din data de 26.11.2025,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 239/2021 pentru aprobarea Procedurii
de nregistrare Tn scopuri de taxa pe valoarea adaugata, potrivit
prevederilor art. 316 alin. (1) lit. a), b) sau c) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 182 din 23 februarie 2021, cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LJArt. 3. — (1) In cazul persoanelor impozabile care solicita
inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316 alin. (1) lit. a)
din Codul fiscal, aceasta se considera valabila incepand cu data
inregistrarii fiscale, potrivit art. 316 alin. (11) lit. a) din Codul
fiscal. Prin exceptie, in cazul persoanelor impozabile care
solicitd odatd cu finregistrarea in registrul comertului si
fnregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316 alin. (1) lit. a)
din Codul fiscal, aceasta se considera valabila incepand cu data
inregistrarii persoanei impozabile in registrul comertului.

(2) In cazul persoanelor impozabile care solicita inregistrarea
in scopuri de TVA conform art. 316 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal,
aceasta se considera valabila incepand cu data depasirii
plafonului de scutire prevazut la art. 310 alin. (1) din Codul fiscal,
potrivit art. 316 alin. (11) lit. b) din Codul fiscal.

(3) In cazul persoanelor impozabile care solicits inregistrarea
in scopuri de TVA conform art. 316 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal,
aceasta se considera valabila incepand cu data solicitarii
inregistrarii in scopuri de TVA, potrivit art. 316 alin. (11) lit. ¢) din
Codul fiscal.”

2. In anexa, punctul 1 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»1. Prezenta procedura se aplica pentru inregistrarea in
scopuri de TVA, potrivit prevederilor art. 316 alin. (1) lit. a), b)
sau c) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare (Codul fiscal), a
persoanelor impozabile care au sediul activitatii economice in
Romaénia si realizeazéa sau intentioneaza sa realizeze o activitate
economica ce implica operatiuni taxabile, scutite de taxa pe
valoarea adaugata cu drept de deducere, cu locul in Romania,
care solicita inregistrarea in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata la organul fiscal competent in urmatoarele situatii:

a) Tnainte de realizarea unor astfel de operatiuni, daca
declara fie ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri care
depéaseste plafonul de scutire prevazut la art. 310 alin. (1) din
Codul fiscal, fie ca urmeaza sa realizeze o cifra de afaceri
inferioara plafonului de scutire, dar opteaza pentru aplicarea
regimului normal de taxa;

b) daca in cursul unui an calendaristic depasesc plafonul de
scutire;

c) daca cifra de afaceri realizatd Tn cursul unui an
calendaristic este inferioara plafonului de scutire, dar opteaza
pentru aplicarea regimului normal de taxa.”

3. In anexa, punctul 6 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,0. (1) Daca persoana impozabila care solicita inregistrarea
in scopuri de TVA este declarata ca inactiv fiscal,
compartimentul de specialitate intocmeste Decizia de anulare a
inregistrarii Tn scopuri de TVA.

(2) In cazul persoanelor impozabile care au solicitat
inregistrarea, potrivit art. 316 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, data
anularii inregistrarii In scopuri de TVA este:

a) data inregistrarii in scopuri de TVA, respectiv data depasirii
plafonului de scutire, daca data declararii inactivitatii fiscale este
anterioara datei depasirii plafonului de scutire si contribuabilul
nu a fost reactivat pana la data solicitarii inregistrarii in scopuri
de TVA;

b) data declarérii inactivitatii fiscale, daca data declararii
inactivitatii fiscale este ulterioara datei depasirii plafonului de
scutire si contribuabilul nu a fost reactivat pana la data solicitarii
inregistrarii Tn scopuri de TVA.

(3) In cazul persoanelor impozabile care au solicitat
inregistrarea, potrivit art. 316 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, data
anularii inregistrarii in scopuri de TVA este:

a) data inregistrarii in scopuri de TVA, respectiv data
solicitarii, daca data declararii inactivitatii fiscale este anterioara
datei solicitarii Tnregistrarii in scopuri de TVA,

b) data declararii inactivitatii fiscale, daca data declararii
inactivitatii fiscale este ulterioara datei solicitarii inregistrarii in
scopuri de TVA, dar anterioara comunicarii certificatului de
inregistrare in scopuri de TVA.

(4) In decizia de anulare se inscriu si seria, si numarul
Certificatului de Tnregistrare in scopuri de TVA.”

4. In anexa, punctul 8 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,8. (1) Daca persoana impozabila care solicita inregistrarea
in scopuri de TVA sau asociatii/administratorii persoanei
impozabile au Tnscrise in cazierul fiscal infractiuni si/sau faptele
prevazute la art. 4 alin. (4) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 39/2015 privind cazierul fiscal, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 327/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
compartimentul de specialitate intocmeste Decizia de anulare a
inregistrarii in scopuri de TVA.
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(2) Tn cazul persoanelor impozabile care au solicitat
inregistrarea, potrivit art. 316 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, data
anularii inregistrarii In scopuri de TVA este:

a) data inregistrarii in scopuri de TVA, respectiv data depasirii
plafonului de scutire, daca faptele de la alin. (1) sunt inscrise in
cazierul fiscal anterior datei depasirii plafonului de scutire si nu
au fost scoase din cazierul fiscal pana la data solicitarii
inregistrarii in scopuri de TVA;

b) data comunicarii deciziei de anulare a inregistrarii in
scopuri de TVA, daca faptele de la alin. (1) au fost inscrise n
cazierul fiscal ulterior datei depasirii plafonului de scutire si pana
la data solicitarii inregistrarii in scopuri de TVA.

(3) In cazul persoanelor impozabile care au solicitat
inregistrarea, potrivit art. 316 alin. (1) lit. ¢) din Codul fiscal, data
anularii inregistrarii Tn scopuri de TVA este:

a) data inregistrarii in scopuri de TVA, respectiv data
solicitarii, daca faptele de la alin. (1) sunt inscrise in cazierul
fiscal anterior datei solicitarii inregistrarii in scopuri de TVA,;

b) data comunicarii deciziei de anulare a inregistrarii in
scopuri de TVA, daca faptele de la alin. (1) sunt inscrise Tn
cazierul fiscal ulterior datei solicitarii inregistrarii in scopuri de
TVA, dar anterior comunicarii certificatului de Tnregistrare in
scopuri de TVA.

(4) In decizia de anulare se inscriu si seria, si numarul
Certificatului de inregistrare in scopuri de TVA.”

5. In anexa, la punctul 10, dupa alineatul (2) se introduce
un nou alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Daca persoana impozabila este inregistrata in Spatiul
privat virtual, Certificatul de inregistrare in scopuri de TVA se
poate comunica prin mijloace electronice de transmitere la
distanta, potrivit legii, prin intermediul Spatiului privat virtual.”

6. In anexa, la punctul 11, dupa alineatul (1) se introduce
un nou alineat, alineatul (11), cu urmatorul cuprins:

,(11) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul persoanelor
impozabile care solicitda odatd cu inregistrarea in registrul
comertului si Tnregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316
alin. (1) lit. @) din Codul fiscal, compartimentul de specialitate,
dupa primirea informatiilor de la Oficiul National al Registrului
Comertului cu privire la cererea de inregistrare in registrul
comertului, opereaza Tn Registrul contribuabililor inregistrarea
in scopuri de TVA si inscrie persoana impozabila in Registrul
persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA conform
art. 316 din Codul fiscal, cu data inregistrarii persoanei
impozabile in registrul comertului.”

Art. 1. — Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2012/2016 pentru aprobarea Procedurii
de modificare, din oficiu, a vectorului fiscal cu privire la TVA,
precum si a modelului si continutului unor formulare, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 592 din 3 august
2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. In anexa nr. 1, la capitolul | punctul 3, litera b)
se abroga.

2. In anexa nr. 1, la capitolul | punctul 4, litera b)
se abroga.

3. In anexa nr. 1, la capitolul | punctul 6.1, dupa litera f)
se introduce o noua litera, litera f1), cu urmatorul cuprins:

»{1) pentru anularea inregistrarii in scopuri de TVA, in situatia
prevazuta la art. 3102 alin. (7) din Codul fiscal, respectiv in
situatia In care persoanele impozabile care au sediul activitatii
economice in alt stat membru si care sunt inregistrate in scopuri
de TVA in Romania conform art. 316 din Codul fiscal opteaza
pentru aplicarea, in Romania, a regimului special de scutire
pentru mici intreprinderi in Romania pentru livrarile de bunuri si
prestarile de servicii efectuate in Romania;”.

4. In anexa nr. 1, la capitolul I, punctul 8 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,8. Dupa anularea, din oficiu, a inregistrarii in scopuri de TVA
in situatile prevazute la pct. 6.1 lit. b), d)-f1) si h),

compartimentul de specialitate procedeaza la Tinscrierea
persoanei impozabile Tn Registrul persoanelor impozabile a
caror Tnregistrare in scopuri de TVA, conform art. 316 din Codul
fiscal, a fost anulata si aplica, potrivit reglementarilor legale Tn
vigoare, procedura de radiere, din oficiu, din Registrul
persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la incasare,
in cazul persoanelor impozabile care figureaza in acest registru
la data anularii inregistrarii in scopuri de TVA.”

5. In anexa nr. 1, la capitolul Il, punctul 5 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,9. In situatia prevazuta la pct. 4, in care contribuabilul
depune declaratia de mentiuni, compartimentul de specialitate
emite certificatul de Tnregistrare in scopuri de TVA, Tnregistrarea
in scopuri de TVA fiind valabila, dupa caz, incepand cu:

a) data prevazuta la art. 316 alin. (11) lit. b) din Codul fiscal,
respectiv data depasirii plafonului de scutire prevazut la art. 310
alin. (1), in cazurile prevazute la art. 316 alin. (1) lit. b), precum
si in cazurile prevazute la art. 310 alin. (62) lit. a) din Codul fiscal;
sau

b) data prevazuta la art. 316 alin. (11) lit. d) din Codul fiscal,
respectiv a 5-a zi urmatoare celei in care persoana impozabila
solicita Tnregistrarea in scopuri de TVA potrivit art. 316 alin. (2),
(4) si (6) din Codul fiscal, daca nu aplica regimul special de
scutire prevazut la art. 3102 din Codul fiscal; sau

c) data prevazuta la art. 316 alin. (11) lit. €) din Codul fiscal,
respectiv data de la care persoana impozabila inceteaza sa
aplice regimul special de scutire prevazut la art. 3102, in cazurile
prevazute la art. 316 alin. (2), (4) si (6) din Codul fiscal; sau

d) data prevazuta la titlul VIl pct. 90 alin. (2) din normele
metodologice, respectiv data solicitarii inregistrarii in scopuri de
TVA potrivit art. 317 alin. (1) din Codul fiscal.”

6. In anexa nr. 1, la capitolul Il punctul 82, litera b)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,D) decizia privind inregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA,
avand bifatd casuta corespunzatoare, potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 3 la ordin. Data inregistrarii, din oficiu, in
scopuri de TVA este, dupa caz:

(i) data prevazuta la art. 316 alin. (11) lit. ) din Codul
fiscal, respectiv data de la care inceteaza sa se
aplice regimul special de scutire prevazut la art. 3102
din Codul fiscal, in cazurile prevazute la art. 316
alin. (2), (4) si (6) din Codul fiscal; sau
(i) data prevazuta la art. 316 alin. (11) lit. f) din Codul
fiscal, respectiv data depasirii plafonului de scutire
prevazut la art. 310 alin. (1) din Codul fiscal; sau
data prevazuta la art. 316 alin. (17) lit. g) din Codul
fiscal, respectiv data comunicarii deciziei privind
inregistrarea, din oficiu, de catre organele fiscale
competente, in cazurile prevazute la art. 316 alin. (2),
(4) si (6), daca persoana impozabila nu aplica
regimul special de scutire prevazut la art. 3102 din
_ Codul fiscal;”.

7. In anexa nr. 1, la capitolul Il punctul 85, litera b)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,b) decizia privind inregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA,
avand bifata casuta corespunzatoare, potrivit modelului
prevazut in anexa nr. 3 la ordin. Data Tnregistrarii, din oficiu, in
scopuri de TVA este data prevazuta la pct. 82 lit. b), subpct. (i),
(ii) sau (iii), dupa caz;”.

8. In anexa nr. 1, la capitolul lll sectiunea 1, punctul 6
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,0. Tmpotriva deciziei privind anularea, din oficiu, a
inregistrarii in scopuri de TVA se poate formula contestatie la
organul fiscal emitent, in conformitate cu dispozitiile art. 269
alin. (4) din Codul de procedura fiscala, in termen de 45 de zile
de la data comunicérii, potrivit art. 270 alin. (1) din acelasi act
normativ.”
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9. in anexa nr. 1, la capitolul llI sectiunea 1, dupa
punctul 9 se introduce un nou punct, punctul 10, cu
urmatorul cuprins:

,10. Daca persoana impozabila este inregistrata in Spatiul
privat virtual, certificatul de inregistrare in scopuri de TVA se
poate comunica prin mijloace electronice de transmitere la
distanta, potrivit legii, prin intermediul Spatiului privat virtual.”

10. In anexa nr. 1, la capitolul Ill, dupa sectiunea a 5-a
se introduce o noua sectiune, sectiunea a 51-a, cu
urmatorul cuprins:

,SECTIUNEA a 5'-a

Anularea, din oficiu, a inregistrarii in scopuri de taxa pe valoarea
addugata, in situatia in care persoanele impozabile cu sediul
activitatii economice in alt stat membru si care sunt inregistrate
in scopuri de TVA in Romania conform art. 316 din Codul fiscal
opteaza pentru aplicarea, in Romania, a regimului special de
scutire pentru mici intreprinderi in Roméania pentru livrarile de
bunuri si prestarile de servicii efectuate in Roménia

1. Organele fiscale anuleaza, din oficiu, Tn temeiul art. 316
alin. (11) lit. i) si art. 3102 alin. (7) din Codul fiscal, inregistrarea
in scopuri de TVA a persoanelor impozabile cu sediul activitatii
economice in alt stat membru si inregistrate in scopuri de TVA
in Romania conform art. 316 din Codul fiscal, daca opteaza
pentru aplicarea, in Romania, a regimului special de scutire
pentru mici intreprinderi in Romania pentru livrarile de bunuri si
prestarile de servicii efectuate in Romania.

2. Anularea, din oficiu, a Tnregistrarii In scopuri de TVA se
face de catre organul fiscal competent, potrivit prezentei
sectiuni, ori de cate ori Administratia fiscala pentru contribuabili
nerezidenti din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Bucuresti, prin structura competenta in administrarea
regimului special de scutire, prevazut la art. 3102 din Codul
fiscal, transmite organului fiscal informatia privind validarea, in
Romaéania, a codului individual de identificare mentionat la
art. 284 alin. (3) lit. b) din Directiva 112, atribuit de statul membru
de stabilire pentru aplicarea si In Romania a regimului special de
scutire.

3. Informarea de la pct. 2 se face printr-un referat intocmit
de structura competenta in administrarea regimului special de
scutire, prevazut la art. 3102 din Codul fiscal, care va contine si
data la care codul individual de identificare, atribuit de statul
membru de stabilire, devine valid In Romania. Referatul se
comunica dupa aprobarea de catre conducerea Administratiei
fiscale pentru contribuabili nerezidenti din cadrul Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice Bucuresti.

4. Compartimentul de specialitate din cadrul organului fiscal
competent intocmeste, pentru fiecare contribuabil pentru care a
primit informarea din partea Administratiei fiscale pentru
contribuabili nerezidenti, urmatoarele documente:

a) referatul, intocmit potrivit modelului prevazut in anexa, prin
care propune anularea, din oficiu, a Tnregistrarii in scopuri de
TVA si anularea certificatului de inregistrare in scopuri de TVA,

b) proiectul deciziei privind anularea, din oficiu, a ihregistrarii
in scopuri de TVA, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 4 la
ordin, avand bifata casuta corespunzatoare.

5. Documentele prevazute la pct. 4 se verifica si se avizeaza
de seful compartimentului de specialitate si de conducatorul
adjunct al unitatii fiscale, in situatia in care in structura unitatii
fiscale este aprobat postul de conducator adjunct. Referatul si
decizia se Tnainteaza spre aprobare conducatorului unitatii
fiscale.

6. Data anularii, din oficiu, a Tnregistrarii In scopuri de TVA
este data la care devine valid in Romania codul individual de
identificare, atribuit de statul membru de stabilire.

7. Incepand cu data prevazuta la pct. 6, se anuleaza si
certificatul de Tnregistrare in scopuri de TVA.

8. Dispozitiile pct. 5 si 6 din sectiunea 1 se aplica in mod
corespunzator.”

11. In anexa nr. 1, la capitolul IV, punctul 4 se modifici si
va avea urmatorul cuprins:

,4. Tmpotriva deciziei pentru indreptarea erorilor privind
inregistrarea in scopuri de TVA/anularea, din oficiu, a
inregistrarii Tn scopuri de TVA se poate formula contestatie la
organul fiscal emitent, in conformitate cu dispozitiile art. 269 alin. (4)
din Codul de procedura fiscala, in termen de 45 de zile de la
data comunicarii, potrivit art. 270 alin. (1) din acelasi act
normativ.”

12. Anexa nr. 3 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 1 la prezentul ordin.

13. Anexa nr. 4 se modifica si se inlocuieste cu anexa
nr. 2 la prezentul ordin.

14. La anexa nr. 5 ,Decizie pentru indreptarea erorilor
privind inregistrarea in scopuri de TVA/anularea, din oficiu,
a finregistrarii in scopuri de TVA”, ultimul paragraf
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Jmpotriva prezentei decizii se poate formula contestatie la
organul fiscal emitent, in conformitate cu dispozitiile art. 269 alin. (4)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de 45 de zile de
la data comunicarii, potrivit art. 270 alin. (1) din acelasi act
normativ.”

Art. lll. — Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2.011/2016 pentru aprobarea Procedurii
de inregistrare, la cerere, in scopuri de taxa pe valoarea
adaugata, potrivit prevederilor art. 316 alin. (12) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru aprobarea
modelului si continutului unor formulare, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 589 din 3 august 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. In anexa nr. 1, la sectiunea 1, punctele 4 si 5
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»4. Persoanele impozabile, care solicitd inregistrarea in
scopuri de TVA potrivit prevederilor art. 316 alin. (12) din Codul
fiscal, depun la organul fiscal competent formularul de declaratie
de mentiuni destinat categoriei din care fac parte (010, 013, 015,
016, 020, 030, 040, 070, 093, dupa caz) sau formularul (700)
«Declaratie pentru inregistrarea/modificarea in mediu electronic
a mentiunilor ulterioare inregistrarii fiscale, precum si pentru
radierea inregistrarii fiscale», in care completeaza randurile
destinate Tnregistrarii Tn scopuri de TVA, potrivit art. 316
alin. (12) din Codul fiscal, denumit in continuare cerere de
fnregistrare in scopuri de TVA.

5. Cererea de Iinregistrare se completeaza potrivit
instructiunilor de completare a rédndurilor destinate inregistrarii in
scopuri de TVA, potrivit art. 316 alin. (12) din Codul fiscal, din
formularul de declaratie de mentiuni si se depune, insotitad de
documentatia prevazuta de prezenta procedura sau de alte
dispozitii legale in vigoare, la registratura organului fiscal
competent sau prin postd cu confirmare de primire ori prin
mijloace electronice de transmitere la distanta, potrivit legii, dupa
caz.”

2. In anexa nr. 1, la sectiunea 1 punctul 11, litera b)
se abroga.

3.inanexanr. 1, la sectiunea 1 punctul 11, literele e), f)
si g) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»,€) seful unitatii fiscale municipale;

f) seful unitatii fiscale orasenesti;

g) seful unitatii fiscale comunale;”.

4. In anexa nr. 1, la sectiunea 1 punctul 12, litera b)
se abroga.
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5. in anexa nr. 1, la sectiunea 1, punctele 14 si 16
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,14. Impotriva deciziilor prevazute la pct. 9 lit. b) si c) se
poate formula contestatie la organul fiscal emitent, in
conformitate cu dispozitile art. 269 alin. (4) din Codul de
procedura fiscala, in termen de 45 de zile de la data comunicarii,
potrivit art. 270 alin. (1) din acelasi act normativ.

»16. (1) Certificatul de Tnregistrare Tn scopuri de TVA, avand
inscrisa data inregistrarii, se comunica persoanei impozabile in
conditiile prevazute de art. 47 din Codul de procedura fiscala.

(2) Daca persoana impozabila este inregistratd in Spatiul
privat virtual, certificatul de inregistrare in scopuri de TVA se
poate comunica prin mijloace electronice de transmitere la
distanta, potrivit legii, prin intermediul Spatiului privat virtual.”

6. In anexa nr. 1, la sectiunea a 2-a punctul 2, partea
introductiva a alineatului (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»2. (1) Dupa primirea cererii de Tnregistrare in scopuri de
TVA, compartimentul de specialitate verifica urmatoarele:”.

7. In anexa nr. 1, la sectiunea a 3-a punctul 2, partea
introductivd a alineatului (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»2. (1) Dupa primirea Cererii de inregistrare in scopuri de
taxa pe valoarea adaugata, potrivit art. 316 alin. (12) din Codul
fiscal, compartimentul de specialitate verifica urmatoarele:”.

8. In anexa nr. 1, la sectiunea a 4-a punctul 1, dupa
alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
urmatorul cuprins:

»(3) Conditia de la alin. (1) lit. a), privind depunerea tuturor
deconturilor de TVA (formular 300) nedepuse la termen, se
considera Tindeplinitda daca, pentru perioada aferenta
deconturilor nedepuse, persoanei impozabile i s-a comunicat o
decizie de impunere de catre organul de inspectie fiscala sau o
decizie de impunere, din oficiu, de catre organul fiscal
competent, ramasa definitiva conform art. 107 alin. (5) din Codul
de procedura fiscala.”

9.In anexa nr. 1, la sectiunea a 5-a, punctul 3 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»3. Prin completarea casetei corespunzatoare din cererea de
inregistrare in scopuri de TVA, persoana impozabila declara pe
propria raspundere ca va desfasura activitati economice.”

10. In anexa nr. 1, la anexa nr. 1 , Notificare pentru
solutionarea Cererii de inregistrare in scopuri de taxa pe
valoarea adaugata, potrivit art. 316 alin. (12) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare”, primul paragraf se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,Din analiza datelor furnizate prin Cererea de inregistrare in
scopuri de taxa pe valoarea adaugata, potrivit art. 316 alin. (12)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, inregistrata la organul fiscal cu nr. ..../.....,
a rezultat ca este necesara corectarea/completarea acestei
cereri/a documentatiei prezentate, dupa cum urmeaza:

11. In anexa nr. 3, ultimul paragraf se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.impotriva prezentei decizii se poate formula contestatie la
organul fiscal emitent, Tn conformitate cu dispozitiile art. 269
alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de
45 de zile de la data comunicarii, potrivit art. 270 alin. (1) din
acelasi act normativ.”

12. In anexa nr. 4, ultimul paragraf se modifica sivaavea
urmatorul cuprins:

.impotriva prezentei decizii se poate formula contestatie la
organul fiscal emitent, in conformitate cu dispozitiile art. 269
alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de
45 de zile de la data comunicarii, potrivit art. 270 alin. (1) din
acelasi act normativ.”

Art. IV. — Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 2.131/2025 pentru aprobarea modelului
si continutului formularului (300) ,Decont de taxa pe valoarea
adaugata”, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 826 din 8 septembrie 2025, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In anexa nr. 2, rdndul 16 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,Randul 16 — se evidentiaza sumele rezultate din corectarea
informatiilor de la rd. 9, 9.1, 10, 10.1, 11, 11.1 si 12 din
deconturile anterioare, ajustarile bazei de impozitare prevazute
la art. 287 din Codul fiscal pentru care exigibilitatea taxei
intervine in perioada de raportare, conform art. 282 alin. (9) si
(10), dupa caz, din Codul fiscal, dar care au fost generate de
operatiuni pentru care cota de taxa pe valoarea adaugata
aplicata a fost de 24%, 20%, 19%, 9% sau 5%, operatiuni pentru
care exigibilitatea taxei intervine Tn perioada de raportare, dar
pentru care se aplica cota de 24%, 20%, 19%, 9% sau 5%,
sumele rezultate din regularizarile prevazute de art. 291 alin. (6)
din Codul fiscal datorate modificarii cotelor de TVA, precum si
orice alte sume rezultate din regularizarile prevazute de
legislatia in vigoare datorate unor evenimente, cu exceptia celor
prevazute la art. 287 din Codul fiscal, care determina
modificarea datelor declarate initial, cum ar fi nedeclararea din
eroare a operatiunii in perioada in care intervine exigibilitatea.”

2. In anexa nr. 2, randul 34 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»,Randul 34 — se evidentiazd sumele rezultate din corectarea
taxei deduse, conform art. 297 si 298 din Codul fiscal, in cazul
persoanelor care efectueaza numai operatiuni cu drept de
deducere, sau art. 298 si 300 din Codul fiscal, in cazul
persoanelor impozabile cu regim mixt, aferenta operatiunilor
inscrise la rd. 24, 24.1, 25, 25.1, 26 si 27 din deconturile
anterioare, ajustarile prevazute la art. 287 din Codul fiscal, a
caror exigibilitate este ulterioara datei de 1 ianuarie 2017, dar
care au fost generate de operatiuni pentru care cota de taxa pe
valoarea adaugata aplicata a fost de 24%, 20%, 19%, 9% sau
5%, potrivit dispozitiilor art. 282 alin. (9) si (10), dupa caz, din
Codul fiscal, operatiuni pentru care exigibilitatea taxei intervine
in perioada de raportare, dar pentru care se aplica cota de 24%,
20%, 19%, 9% sau 5%, sumele rezultate din regularizarile
prevazute de art. 291 alin. (6) din Codul fiscal datorate
modificarii cotelor de TVA, precum si orice alte sume rezultate
din regularizarile prevazute de legislatia in vigoare datorate unor
evenimente, cu exceptia celor prevazute la art. 287 si 3151 din
Codul fiscal, care determina modificarea datelor declarate initial,
cum ar fi nedeclararea din eroare a operatiunii in perioada in
care intervine exigibilitatea.”

Art. V. —Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. VI. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Art. VII. — Structurile competente din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, inclusiv Directia generala de
administrare a marilor contribuabili, precum si directiile generale
regionale ale finantelor publice si unitatile fiscale subordonate
vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Adrian Nicusor Nica

Bucuresti, 2 decembrie 2025.
Nr. 2.633.
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ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 3 la Ordinul nr. 2.012/2016)

MINISTERUL FINANTELOR Numar de Tnregistrare ca operator de date
Sigla AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA cu caracter personal .............
D.G.R.F.P/ Directia Generala Regionala a Finantelor Publice .............. /
D.G.AM.C. Directia generaléd de administrare a marilor contribuabili
Unitatea fiscald ...........cccceenen. Adresa ..o
N e, el e
FaX: e
E-mail: o
DECIZIE

privind inregistrarea, din oficiu, in scopuri de TVA, potrivit prevederilor art. 316 alin. (10)/art. 317 alin. (4)
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

Catre: Denumirea/Numele Si PrenUMEIE .............ociiiiiiiiii e s
Domiciliul fiscal:
localitatea ......ccooovvvviiieiii ySH nr. ........ ,
bl. ........ ,et. ... ,ap. ... , judetul/sectorul.............cccooiiiiiii
Codul de identificare fiscala .............ccccevvvvvivnnnnnnnnn.

in baza prevederilor art. 316 alin. (10)/art. 317 alin. (4) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul fiscal), a normelor metodologice de aplicare a acestora, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (Normele metodologice), a Notificarii privind Tnregistrarea in scopuri de TVA,
din oficiu, nr. .......... din............. si a Referatului de analiza privind inregistrarea in scopuri de TVA, din oficiu, nr. .......... din ..o /
a Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare si/sau a Raportului de inspectie fiscala nr. .......... din ............... ,
va comunicam urmatoarele:

Potrivit informatiilor si documentelor existente la organul fiscal aveati obligatia:

O sa va inregistrati in scopuri de TVA potrivit dispozitiilor art. 316 din Codul fiscal si ale Normelor metodologice;

sau

O sa va inregistrati in scopuri de TVA pentru achizitii intracomunitare sau pentru servicii, potrivit dispozitiilor art. 317 din
Codul fiscal si ale Normelor metodologice.

Intrucat nu ati solicitat inregistrarea pana in prezent, se procedeaza la inregistrarea in scopuri de TVA, din oficiu:

O incepand cu data de la care inceteaza aplicarea regimului special de scutire prevazut la art. 3102 din Codul fiscal,
respectivde ladatade ....................... , potrivit art. 316 alin. (11) lit. ) din Codul fiscal;

O incepand cu data depasirii plafonului de scutire prevazut la art. 310 alin. (1) din Codul fiscal, respectiv de la data de
....................... , potrivit art. 316 alin. (11) lit. f) din Codul fiscal;

O incepand cu data comunicarii prezentei decizii, potrivit art. 316 alin. (11) lit. g) din Codul fiscal;

O incepand cu data comunicarii prezentei decizii, potrivit art. 317 din Codul fiscal.

Ca urmare, veti proceda la aplicarea prevederilor legale prevazute de titlul VIl ,Taxa pe valoarea addugata” din Codul fiscal.
Motivatia Tnregistrarii Tn scopuri de TVA, din OfiCIU: ......oociiiiiii e e

Impotriva prezentei decizii se poate formula contestatie la organul fiscal emitent, in conformitate cu dispozitiile art. 269
alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de
45 de zile de la data comunicarii, potrivit art. 270 alin. (1) din acelasi act normativ.

Conducaétorul unitétii fiscale
Numele si prenumele ............ccceiiiiiiiiin
Semnatura si stampila unitatii ...................coo
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ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 4 la Ordinul nr. 2.012/2016)

MINISTERUL FINANTELOR Numar de Tnregistrare ca operator de date
Sigla AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA cu caracter personal .............
D.G.R.F.P/ Directia Generala Regionala a Finantelor Publice .............. /
D.G.AM.C. Directia generalé de administrare a marilor contribuabili
Unitatea fiscald ...........ccooeeeen. Adresa ...
N e, el e
FaX: e
E-mail: e
DECIZIE

privind anularea, din oficiu, a inregistrarii in scopuri de TVA, potrivit prevederilor art. 316 alin. (11)/art. 317 alin. (9)
sau alin. (11) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

Catre: Denumirea/Numele Si PrenUIMEIE ... e
Domiciliul fiscal:
localitatea ........oooveeveeeeeeeee e ] | P nr. ........ ,
bl. ... et ... -] o U , judetul/sectorul..........cocvveveiiiiiec
Codul de identificare fiscala ...............coovvvvvvevernnnnnnn.

in baza prevederilor art. 316 alin. (11 Yart. 317 alin. (9) sau (11) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare (Codu/ f/scal) si a Referatului de analiza privind anularea nregistrarii Tn scopuri de TVA, din oficiu,
o] PR din ...l , V& comunicam ca:

O inregistrarea 1 in scopuri de TVA conform art. 316/art. 317 din Codul fiscal a fost anulata cu data de ....................... ,
ca urmare a declararii starii de inactivitate fiscala;

O inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316/art. 317 din Codul fiscal a fost anulata cu datade .............ccccoeen. ,
ca urmare a inscrierii in registrul comertului a starii de inactivitate temporara;

O inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal a fost anulata, potrivit art. 316 alin. (11) lit. ¢) din Codul
fiscal, cu data comunicarii prezentei decizii, intrucat persoana impozabild/asociatii/administratorii are/au inscrise in cazierul fiscal
infractiuni si/sau atragerea raspunderii solidare cu debitorul;

O inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal a fost anulata, potrivit art. 316 alin. (11) lit. d) din Codul
fiscal,cudatade ..........cccuuunee , ntrucat nu ati depus niciun decont de taxa pe valoarea addugata pentru 6 luni consecutive sau
pentru doud trimestre calendaristice consecutive, dupé caz, in functie de perioada fiscala utilizata;

O inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal a fost anulata, potrivit art. 316 alin. (11) lit. €) din Codul
fiscal, cu data de .........cccccceee. , intrucét Tn deconturile de TVA depuse pentru 6 luni consecutive sau pentru doua trimestre
calendaristice consecutive, in functie de perioada fiscala utilizatd, nu au fost evidentiate operatiuni realizate in cursul acestor
perioade de raportare;

O inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal a fost anulata, potrivit art. 316 alin. (11) lit. h) din Codul
fiscal, cu data comunicarii prezentei decizii, intrucat persoana impozabila prezinta risc fiscal ridicat;

O Tnregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316 din Codul fiscal a fost anulata, potrivit art. 316 alin. (11) lit. i) din Codul
fiscal, incepand cu data la care a devenit valid codul individual de identificare, mentionat la art. 284 alin. (3) lit. b) din Directiva 112
valabil pentru aplicarea regimului special de scutire prevazut la art. 3102 din Codul f|scal respectivincepand cudatade ................. ;

O inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 317 din Codul fiscal a fost anulata cu data de ...................... , ca urmare a
nregistrarii in scopuri de TVA conform art. 316 din acelasi cod,;

O inregistrarea in scopuri de TVA conform art. 316/art. 317 din Codul fiscal a fost anulata cu data comunicarii prezentei
decizii, intrucat nu erati persoana obligata sa solicite inregistrarea sau nu aveati dreptul s& solicitati inregistrarea in scopuri de TVA.

Motivatia anularii inregistrarii in scopuri de TVA, din OfiCiUu: ...,

Va instiintam, totodata, ca la data anularii inregistrarii in scopuri de TVA se anuleaza si Certificatul de Tnregistrare n
scopuri de taxa pe valoarea adaugata seria ................ o] PO

De asemenea, va instiintam ca la data anularii inregistrarii in scopurl de TVA se radiaza si inscrierea in Registrul
persoanelor impozabile care aphca sistemul TVA la incasare, daca erati inscris in acest registru.

Impotriva prezentei decizii se poate formula contestatie la organul fiscal emitent, in conformitate cu dispozitiile art. 269 alin. (4)
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 45 de zile de la
data comunicarii, potrivit art. 270 alin. (1) din acelasi act normativ.

Conducéatorul unitétii fiscale
Numele si prenumele ...
Semnatura si stampila unitatii ...
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ACTE ALE INALTEI CURTI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr. 356
din 6 octombrie 2025

Dosar nr. 726/1/2025

Elena Diana Tamaga — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal — presedintele
completului

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecétor la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecadtor la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecétor la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecétor la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Alexandru-Razvan George Popescu — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Carmen Maria llie
Gheza Attila Farmathy
Maria Hrudei

Doina Visan

lonel Florea

Alina Pohrib

Veronica Dumitrache
Ramona Maria Gliga
Mihnea-Adrian Tanase

Andra-Monica Asanica

Alina-Gianina Prelipcean

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 726/1/2025, a fost constituit
conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura
civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativd a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Elena Diana
Tamaga, presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal.

3. La sedinta de judecata participd doamna magistrat-
asistent-sef Felicia Laura Nae, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare

sesizarea formulata de Tribunalul Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 4.464/256/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorul-raportor, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila, iar intimata-petenta A — S.A. a
formulat punct de vedere cu privire la chestiunea de drept, prin
care solicita respingerea sesizarii ca inadmisibile, avand in
vedere ca problema de drept a carei interpretare se solicita nu
prezinta un grad real de dificultate.

6. inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ramane in pronuntare asupra
sesizarii formulate in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tribunalul Constanta — Sectia de contencios administrativ
si fiscal a dispus, prin incheierea din 4 martie 2025, in Dosarul
nr. 4.464/256/2023, in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. (4) din
Codul de procedura civila, sesizarea inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire
la urmatoarea chestiune de drept:

Daca in interpretarea dispozitiilor art. 50 lit. a) si ale art. 58 Iit. f)
din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
Si protectia persoanelor, respectiv art. 4 alin. (1) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 301/2012, obligatia conducatorilor
unitatilor prevazute la art. 2 alin. (1) din lege presupune inclusiv
organizarea i functionarea pazei pe durata transporturilor pe calea
ferata a altor bunuri decét cele prevazute la art. 24-25 din lege?

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 333/2003)

LArt. 50. — Conducétorii unitétilor prevazute la art. 2 alin. (1),
in care functioneaza sisteme de paza, au urméatoarele obligatii:

a) rdspund de organizarea si functionarea pazei unitatilor,
bunurilor si valorilor pe care le detin, cu orice titlu.”

JArt. 58. — Constituie contraventii la prezenta lege
urmatoarele fapte:
(..)

f) neindeplinirea de cétre conducétorii unitatilor a obligatiilor
prevazute la art. 50;”.

9. Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 301/2012 (Normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 301/2012)

JArt. 4. — (1) Conducatorii unitatilor care detin sau opereaza
cu bunuri, valori sau numerar au obligatia implementarii unor
masuri eficiente in scopul asigurarii protectiei personalului si a
valorilor pe timpul manipularii, procesarii, depozitarii sau
transportului si descurajarii savarsirii infractiunilor contra
patrimoniului, precum si in scopul acordarii sprijinului necesar
organelor judiciare in vederea identificarii faptuitorilor.”
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lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

10. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Judecatoriei Medgidia, cu nr. 4.465/256/2023, petenta A— S.A.
a solicitat, in contradictoriu cu intimatul Inspectoratul General al
Politiei Romane, anularea procesului-verbal de contraventie
seria PF nr. xxx/25.04.2023, cu obligarea intimatului la plata
cheltuielilor de judecata.

11. In motivare, a sustinut ca la data de 24.04.2023 a fost
sanctionata contraventional cu amenda in cuantum de 2.000 lei
pentru nerespectarea dispozitiilor art. 50 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 333/2003, retindndu-se ca nu a asigurat paza bunurilor
transportate cu trenul de marfa nr. 57404023, incarcat cu cereale.

Totodata, a sustinut ca procesul-verbal de contraventie este nul
absolut, intrucat fapta retinutd in sarcina sa nu intruneste
elementele constitutive ale unei contraventii, in conditiile in care nu
exista o prevedere legala care sa instituie n sarcina sa obligatia
de a asigura paza acestor produse pe timpul transportului.

12. Prin Sentinta civila nr. 1.688 din 20.11.2023, pronuntata in
Dosarul nr. 4.465/256/2023, Judecatoria Medgidia a admis
plangerea contraventionala formulata de petenta A — S.A,, in
contradictoriu cu intimatul Inspectoratul General al Politiei Roméane;
a anulat procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei
seria PF nr. xxx/25.04.2023 si a obligat intimatul la plata sumei de
20 de lei catre petenta, cu titlu de cheltuieli de judecata.

In considerentele sentintei s-a avut in vedere faptul ca
bunurile in discutie se aflau in curs de transportare, nefiind
pozitionate intr-un loc fix, astfel ca devin aplicabile dispozitiile
speciale cuprinse Tn art. 24 si 25 din Legea nr. 333/2003.

Astfel, s-a retinut c&, in ipoteza transportarii bunurilor, legea
restrange categoria de bunuri pentru care se impune paza
acestora si implicit sfera raspunderii contraventionale, avand in
vedere ca n ipoteza in care anumite bunuri sunt in tranzit pe
teritoriul tarii, obligatia asigurarii pazei vizeaza bunurile
mentionate expres Tn textele de lege anterior mentionate, nu si
paza cerealelor, cum este cazul in spetad, motiv pentru care a
considerat ca societatea nu se face vinovatad de savéarsirea
contraventiei retinute in sarcina sa.

13. Impotriva sentintei instantei de fond a declarat apel
intimatul Inspectoratul General al Politiei Roméne, solicitand
admiterea apelului si modificarea hotararii instantei de fond, in
sensul constatarii legalitatii si temeiniciei procesului-verbal de
contraventie atacat si respingerii plangerii contraventionale.

In esentd, apelantul a sustinut ca, desi vagoanele din
compunerea trenului nr. 57404023 au circulat cu trapele de
incarcare/descarcare inchise, tipurile de incuietori folosite nu sunt
sigure, conform cerintelor imperative ale art. 3 alin. (3) din Legea
nr. 333/2003, astfel ca petenta nu a respectat obligatiile legale ce
ii reveneau conform art. 3 alin. (1) din Legea nr. 333/2003.

De asemenea, a considerat ca in mod corect a aplicat
petentei sanctiunea amenzii in cuantum de 2.000 de lei, pentru
nerespectarea prevederilor art. 58 lit. a) din Legea nr. 333/2003.

A mai sustinut ca fapta contraventionala a fost constatata
personal de agentul constatator, astfel ca procesul-verbal atacat
se bucura de prezumtia de temeinicie, iar fapta prezinta un grad
de pericol deosebit, atat prin consecinte, cat si prin imprejurarile
in care s-a produs, in conditile in care neasigurarea pazei
vagoanelor constituie o vulnerabilitate in zona caii ferate.

Totodata, a invederat ca singurul argument al instantei de
fond este lipsa obligatiei de a asigura paza bunurilor de catre
societate, concluzie vadit contrara prevederilor legale pentru
care societatea a fost sanctionata.

14. La termenul de judecatd din data de 4 martie 2025,
Tribunalul Constanta — Sectia de contencios administrativ si
fiscal a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie Tn
vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile si a suspendat
judecata cauzei pana la solutionarea sesizarii.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

15. Instanta de trimitere a retinut ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura
civila, in conditiile Tn care: de lamurirea problemei de drept
enuntate depinde solutionarea pe fond a cauzei; problema de
drept este noud, intrucat nu exista o jurisprudenta consolidata la
nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
aplicabilitatea art. 58 lit. f) din Legea nr. 333/2003 in materia
transportului de marfuri pe calea ferata si nici la nivelul
instantelor judecatoresti nationale; dificultatea de interpretare,
in opinia instantei de trimitere, este suficient de mare incat sa
impuna folosirea mecanismului de unificare a practicii judiciare,
aceasta decurgand din faptul ca norma cuprinsa in art. 50 din
Legea nr. 333/2003 este lacunara si indoielnica, pentru
aplicarea acesteia fiind necesara corelarea cu alte dispozitii
legale din cuprinsul actului normativ si a normelor de aplicare
ale acestuia; problema de drept nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, conform evidentelor inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

16. S-a retinut ca la nivelul Tribunalului Constanta a fost
identificata practica neunitara in dosarele avand ca obiect
plangeri  contraventionale formulate = impotriva  unor
procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor
incheiate in temeiul Legii nr. 333/2003, iar practica neunitara
identificata a vizat paza vagoanelor incarcate cu alte marfuri
decat produsele petroliere (in privinta carora practica este
unitara), respectiv cu cereale, carbune sau ciment.

17. Intr-o prima orientare jurisprudentiald s-a opinat ca
societatile care au ca obiect de activitate transportul de marfuri
pe calea ferata raspund contraventional pentru neindeplinirea
obligatiei de asigurare a pazei vagoanelor in timpul stationarii
in statiile feroviare, indiferent de marfa.

Argumentul Tn acest caz a constat in aceea ca art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 333/2003 impune o obligatie de asigurare a pazei tuturor
societatilor care detin bunuri cu orice titlu si ca art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 333/2003 prevede conditii suplimentare privind paza
transportului de bunuri si valori constand in sume de bani, titluri de
credite, cecuri sau alte Tnscrisuri de valoare, metale si pietre
pretioase, descrise ca produse cu caracter special, insé o atare
dispozitie nu conduce la anihilarea obligatiei generale de asigurare
a pazei bunurilor detinute, atunci cand ele sunt transportate si nu
fac parte dintre cele descrise de norma mai sus redata.

Referitor la aceasta orientare jurisprudentiala s-a mai retinut
ca in interpretarea art. 25 alin. (1) din Legea nr. 333/2003,
legiuitorul a avut in vedere ca obligatia de asigurare a pazei
subzista pentru orice tip de transport de bunuri si valori, aceasta
intervenind doar in privinta situatiilor pentru care apreciazé ca se
impune o incadrare mai stricta, cum este cazul transportului
anumitor categorii de bunuri, considerate susceptibile de a da
nastere unei stari mai ridicate de pericol.

18. Intr-o a doua orientare jurisprudentiala s-a considerat ca
societatile care au ca obiect de activitate transportul de marfuri
pe calea ferata raspund contraventional pentru neindeplinirea
obligatiei de asigurare a pazei vagoanelor in timpul stationarii
in statiile feroviare numai in cazul marfurilor care se incadreaza
la art. 24 din Legea nr. 333/2003.

Aceasta orientare a fost intemeiata pe argumentul conform
caruia paza bunurilor pe timpul transportului se realizeaza
potrivit art. 24 din capitolul 11l ,Paza transporturilor bunurilor si
valorilor, precum si a transporturilor cu caracter special” din
Legea nr. 333/2003, din care rezulta ca obligatia de asigurare a
pazei bunurilor pe timpul transportului exista numai atunci cand
bunurile se incadreaza in categoriile expres enumerate in acest
text de lege.
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S-a mai retinut ca este adevarat ca formele de paza pot fi
diverse si ca, in afara de cele indicate la art. 24 din Legea
nr. 333/2003, legiuitorul a mai prevazut si alte mijloace de asigurare
a pazei, cum sunt cele de la art. 3 alin. (3) din actul normativ
mentionat anterior, care obligd conducatorii unitatilor sa execute
imprejmuiri, grilaje, obloane, Tncuietori sigure, iluminat de
securitate, sisteme de alarma sau alte asemenea, insa acest articol
se refera la bunurile detinute in unitati si nu la cele transportate.

O asemenea concluzie rezulta din interpretarea gramaticala
a textului de lege, care prevede Tn mod expres faptul ca aceste
mijloace necesare asigurarii pazei bunurilor se aplica in cazul
unitatilor unde nu este posibila realizarea unui sistem de paza
organizat, fara sa fie facuta vreo referire la transportul altor
bunuri decat cele indicate de art. 24 din Legea nr. 333/2003.

Totodata, s-a retinut ca si din interpretarea sistematica rezulta
aceeasi concluzie, atata timp cat art. 3 apartine capitolului | din
Legea nr. 333/2003, care se refera la paza unitatilor prevazute la
art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, si anume ministerele si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
si locale, regiile autonome, companiile si societétile nationale,
institutele  nationale de cercetare-dezvoltare, societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, astfel ca mijloacele de paza
prevazute de art. 3 alin. (3) din Legea nr. 333/2003 se aplica numai
unitatilor indicate la art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, unde nu
este posibila realizarea unui sistem de paza organizat, nefiind
aplicabile si in cazul transporturilor.

In acest context, s-a apreciat ca singurele dispozitii legale
care instituie obligatia de paza a transporturilor bunurilor si
valorilor, precum si a transporturilor cu caracter special sunt cele
ale art. 24 din Legea nr. 333/2003, iar acestea se refera exclusiv
la categoriile expres enumerate de legiuitor.

19. In cauza, instanta de apel, Tribunalul Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a pus in discutie oportunitatea
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
care sa vizeze interpretarea si aplicarea prevederilor art. 50 lit. a)
din Legea nr. 333/2003, in raport cu dispozitiile art. 24 si 25 din
Legea nr. 333/2003 si cu dispozitile Normelor metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 301/2012.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

20. Apelantul-intimat Inspectoratul General al Politiei
Romane a formulat precizari, prin care a aratat ca in raport cu
circumstantele cauzei pot fi aplicate prevederile referitoare la
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotaréri prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept.

21. Intimata-petenta A — S.A. a solicitat respingerea
propunerii de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca
inadmisibila, avand in vedere ca nu sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate.

A sustinut ca Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nu se substituie
atributului fundamental al instantelor, de interpretare si aplicare
a leqii, ci se limiteaza la a facilita judecatorului eliminarea
ambiguitatilor ori a dificultatilor privind interpretarea unor texte
de lege, aspect retinut si de jurisprudenta constanta a instantei
supreme (Decizia nr. 45/2021, Decizia nr. 47/2021, Decizia
nr. 21/2023, Decizia nr. 27/2023, Decizia nr. 32/2023, Decizia
nr. 41/2023 si Decizia nr. 45/2023).

In esenta, a considerat ca nu este indeplinita conditia privind
existenta unei chestiuni de drept reale, care sd necesite o
rezolvare de principiu, astfel cum prevad dispozitiile art. 519 din
Codul de procedura civila, in conditiile in care dispozitiile a caror
interpretare se solicita sunt clare, in sensul ca nu exista obligatia
legala de a asigura paza bunurilor — cereale —, transportate
pe calea ferata cu personal propriu sau personal al unei societati
specializate de paza si protectie sau cu efective compuse din
jandarmi.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

22. Instanta de trimitere a apreciat ca se impune
interpretarea dispozitiilor art. 58 lit. f) din Legea nr. 333/2003, cu
privire la includerea obligatiei conducatorului unitatii de a asigura
paza transporturilor de marfuri pe calea ferata.

In acest sens, au fost avute in vedere dispozitiile art. 3 alin. (1)
si (3) din Legea nr. 333/2003, conform carora, in functie de
importanta, specificul si valoarea bunurilor pe care le detin,
conducatorii unitatilor prevazute la art. 2 alin. (1), cu sprijinul de
specialitate al Politiei, stabilesc modalitati concrete de
organizare si de executare a pazei, dupa caz, cu efective de
jandarmi, paza cu politisti locali, paza proprie sau paza prin
societati specializate.

Aceste dispozitii legale sunt transpuse in cuprinsul normelor
de aplicare a Legii nr. 333/2003, in art. 4 alin. (1) din Normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 301/2012,
potrivit carora conducatorii unitatilor care detin sau opereaza cu
bunuri, valori sau numerar au obligatia implementarii unor
masuri eficiente Tn scopul asigurarii protectiei personalului si a
valorilor pe timpul manipularii, procesarii, depozitarii sau
transportului si descurajarii savarsirii de infractiuni contra
patrimoniului, precum si in scopul acordarii sprijinului necesar
organelor judiciare in vederea identificarii faptuitorilor.

Astfel, din interpretarea coroborata a dispozitiilor legale,
inclusiv a celor cuprinse Tn art. 50 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 333/2003, conform carora conducatorii unitatilor prevazute
la art. 2 alin. (1) raspund de organizarea si functionarea pazei
unitatilor, bunurilor si valorilor pe care le detin, cu orice titlu,
rezultd ca existd o obligatie pozitiva, de rezultat, instituita de
legiuitor in sarcina subiectului activ al contraventiei, de a asigura
paza valorilor pe timpul transportului. O asemenea concluzie are
in vedere scopul Legii nr. 333/2003, redat de legiuitor in art. 1
din acest act normativ, prin adoptarea reglementarii urmarindu-se
asigurarea sigurantei obiectivelor, bunurilor si valorilor impotriva
oricaror actiuni ilicite care lezeaza dreptul de proprietate,
existenta materiala a acestora, precum si protejarea persoanelor
impotriva oricaror acte ostile care le pot periclita viata,
integritatea fizica sau sanatatea.

Instanta de trimitere a opinat in sensul ca o interpretare
diferita ar conduce la lasarea fara efecte a normelor citate pentru
o categorie importanta de marfuri si situatii faptice, respectiv
intregul transport pe calea ferata nationald al marfurilor
comerciale ar fi exclus de la asigurarea sau luarea unor masuri
de paza eficiente Tmpotriva sustragerilor sau distrugerilor,
consecinta pe care tribunalul a apreciat ca legiuitorul nu a dorit-o
si nu a avut-o in vedere la adoptarea reglementarii.

Mai mult, in materia pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectiei persoanelor, unitatile prevazute la art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 333/2003 se supun autorizarii sau aprobarii masurilor
de paza de catre politia romana prin aprobarea planurilor de
paza specifice fiecarei unitati. Prin instituirea acestei obligatii,
legiuitorul a impus unitatilor un nivel de conformare superior in
materie contraventionald, care, in opinia instantei de trimitere,
include si obligatia asigurarii pazei bunurilor aflate in tranzit pe
calea ferata sau luarea unor masuri de paza eficiente cu privire
la acestea, prin implementarea unor sisteme antiefractie sau
sustragere care sa previna furtul ori distragerea marfurilor.

A mai retinut ca, de altfel, considerentele Curtii
Constitutionale din cuprinsul Deciziei nr. 220/2023 din data
de 20.04.2023 pot fi aplicate mutatis mutandis in prezenta
cauza, putandu-se considera ca este rezonabila optiunea
legiuitorului potrivit careia, in vederea atingerii obiectivului
urmarit prin adoptarea Legii nr. 333/2003, in sarcina
conducatorilor unitatilor prevazute la art. 2 alin. (1) din actul
normativ anterior mentionat s-a stabilit si obligatia organizarii si
functionarii pazei pe durata transporturilor pe calea ferata,
inclusiv a altor bunuri decét cele prevazute la art. 24 si 25 din
Legea nr. 333/2003.
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VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

23. Curtile de apel Constanta (prin Tribunalul Constanta) si
Bucuresti au transmis hotarari judecatoresti relevante cu privire
la chestiunea de drept supusa dezlegarii, iar curtile de apel Alba
lulia (Judecatoria Campeni), Bacau (Judecatoria Roman),
Bucuresti (Tribunalul Giurgiu, Tribunalul llfov si Judecatoria
Buftea), lasi si Ploiesti (Tribunalul Ddmbovita) au comunicat
punctele de vedere teoretice ale judecatorilor asupra aceleiasi
chestiuni, din care au rezultat doua opinii.

24. Astfel, intr-o opinie s-a apreciat ca dispozitiile art. 58 lit. f)
din Legea nr. 333/2003 trebuie interpretate in sensul ca includ
obligatia conducatorului unitatii de a asigura paza transporturilor
de marfa pe calea feratd si pentru alte bunuri decat cele
prevazute la art. 24 si 25 din actul normativ anterior mentionat.

25. S-a argumentat ca art. 2 alin. (1) din Legea nr. 333/2003
se refera si la organizarea si functionarea pazei pe durata
transportului altor bunuri decéat cele prevazute la art. 24 si 25
din Legea nr. 333/2003, dat fiind faptul ca art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 333/2003 mentioneaza obligatia de a asigura paza
bunurilor sau a altor valori detinute cu orice titlu, in timp ce
art. 24 si 25 din Legea nr. 333/2003 vizeaza o categorie mai
restransa de bunuri, respectiv cele anume enuntate.

26. In sensul acestei opinii au fost identificate Decizia
nr. 962/2024, pronuntatd de Tribunalul Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 2.661/256/2023,
si Decizia nr. 706/2024, pronuntata de Tribunalul Constanta —
Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 4.465/256/2023.

In cadrul Sectiei a ll-a contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului Bucuresti a fost identificat un singur dosar privind
aceasta problema de drept, respectiv  Dosarul
nr. 44.811/299/2016, prin care s-a retinut ca transportatorul
feroviar are obligatia de a asigura paza transportului bunurilor
inclusiv pe perioada stationarii.

In sensul aceleiasi opinii au fost exprimate puncte de vedere
de catre judecatorii din cadrul curtilor de apel Alba lulia
(Judecatoria Campeni), Bacau (Judecatoria Roman), Bucuresti
(Tribunalul Giurgiu, Tribunalul lifov), lasi si Ploiesti (Tribunalul
Dambovita).

27. Intr-o altd opinie s-a apreciat ca obligatia de a asigura
paza bunurilor nu se extinde si asupra altor bunuri decat cele
prevazute in art. 24 si 25 din Legea nr. 333/2003.

28. S-a argumentat ca art. 2 alin. (1) din Legea nr. 333/2003
instituie o obligatie generala cu privire la bunurile pe care le detin
destinatarii textului de lege n incintele unde functioneaza. Desi
art. 2 alin. (1) nu face o astfel de distinctie in mod expres, ea
este subinteleasa prin faptul ca paza bunurilor pe timpul
transportului este reglementata intr-un capitol distinct al legii,
respectiv capitolul lll din Legea nr. 333/2003, iar art. 24 din
aceeasi lege prevede in mod expres care sunt categoriile de
bunuri carora trebuie sa li se asigure paza pe perioada
transportului.

29. In sensul acestei opinii au fost identificate urmatoarele
hotarari judecatoresti: Decizia nr. 478/2024, pronuntata de
Tribunalul Constanta — Sectia de contencios administrativ si
fiscal in Dosarul nr. 8.065/256/2022; Decizia nr. 397/2024,
pronuntata de Tribunalul Constanta — Sectia de contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 3.746/256/2023; Decizia
nr. 875/2021, pronuntata de Tribunalul Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 8.003/256/2020;
Decizia nr. 282/2024, pronuntata de Tribunalul Constanta —
Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 1.738/256/2023; Sentinta civila nr. 1.697/2023, pronuntata
de Judecatoria Medgidia Tn Dosarul nr. 3.746/256/2023, ramasa
definitiva prin respingerea apelului.

De asemenea, in sensul acestei opinii au exprimat punct de
vedere judecatorii din cadrul Judecatoriei Buftea.

30. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii cu
privire la problema de drept care formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

31. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 591/2024
referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate cu
privire la dispozitiile art. 2 alin. (1), art. 3 alin. (1), art. 17 si ale
art. 50 lit. a) din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 556 din 16 iunie 2025, au fost
retinute urmatoarele aspecte:

~Curtea retine c&, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 333/2003, unitétile prevéazute de lege (ministere si celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si
locale, regiile autonome, companiile si societétile nationale,
institutele nationale de cercetare-dezvoltare, societétile
reglementate de Legea societéatilor nr. 31/1990, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1066 din 17 noiembrie
2004, precum si alte organizatii) sunt obligate s& asigure paza
bunurilor ori valorilor pe care le detin cu orice titlu. Raspunderea
pentru luarea masurilor de asigurare a pazei revine
conducatorilor unitatilor (art. 4), care au obligatii exprese stabilite
de lege (art. 50). Indeplinirea obligatiilor se realizeaza, dupa caz,
cu sprijinul de specialitate al unitatilor de politie sau jandarmi
competente teritorial (art. 51). Astfel, modalitatile concrete de
organizare si de executare a pazei se stabilesc, potrivit art. 3
alin. (1) din lege, de cétre conducétorii unitatilor, cu sprijinul de
specialitate al polifiei, pentru sistemele civile de paza, sau al
Jandarmeriei, pentru cele militare. Criteriile pe baza carora sunt
stabilite aceste modalitati sunt importanta, specificul si valoarea
bunurilor detinute, iar executarea pazei se realizeaza in mai
multe forme, dupéa caz: cu efective de jandarmi, paza cu politisti
locali, paza proprie sau paza prin societati specializate.

In temeiul art. 5 din lege, paza se organizeazad si se
efectueaza potrivit unui plan de paza. Acesta este intocmit de
unitatea ale carei bunuri sau valori se pazesc, cu avizul de
specialitate al politiei [art. 5 alin. (1)]. In cazul unitétilor in care
paza se asigura cu efective ale jandarmeriei, ale societatilor
Specializate de paza si protectie, ale politigtilor locali sau
combinat, intocmirea planului de paza se face de catre
conducatorii unitétilor beneficiare impreund cu comandantii/sefii
acestor efective [art. 5 alin. (4)]. Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (3),
prin planul de pazéa se stabilesc, in principal, caracteristicile
obiectivului pazit, numarul de posturi si amplasarea acestora,
necesarul de personal pentru pazd, amenajérile, instalatiile si
mijloacele tehnice de paza si de alarmare, consemnul posturilor,
legéatura si cooperarea cu alte organe cu atributii de paza,
regulile de acces, potrivit dispozitiilor conducéatorului unitatii,
precum si documentele specifice serviciului de paza.
Documentele specifice necesare executdrii si evidentei
serviciului de paza, cu exceptia celui executat cu efective de
jandarmi, si modelele acestora se stabilesc prin hotérére a
Guvernului [art. 5 alin. (5)].

La unitétile unde nu este posibilé realizarea unui sistem de
pazéa organizat, in temeiul art. 3 alin. (3) din lege, conducétorii
acestora sunt obligati s& execute imprejmuiri, grilaje, obloane,
fncuietori sigure, iluminat de securitate, sisteme de alarma sau
alte asemenea mijloace necesare asigurdrii pazei si integritatii
bunuirilor.

De asemenea, legea prevede, in cuprinsul dispozitiilor art. 27,
obligatia conducétorilor unitétilor care detin bunuri, valori,
suporturi de stocare a documentelor, a datelor si informatiilor cu
caracter secret de stat de a asigura paza, mijloacele mecano-
fizice de protectie si sistemele de alarmare impotriva efractiei in
locurile de pdstrare, depozitare si manipulare a acestora,
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precum si in locurile unde se desfasoaréa activitéti care au un
asemenea caracter. Sistemele de alarmare sunt avizate de
Directia Generald de Politie a Municipiului Bucuresti ori de
inspectoratul de politie judetean pe raza céruia se afla obiectivul,
sub aspectul respectarii cerintelor minime de securitate
impotriva efractiei.

Cu privire la paza cailor ferate, a padurilor, a terenurilor
forestiere, a fondurilor de vdnétoare si de pescuit, a conductelor
pentru transportul hidrocarburilor si al produselor petroliere, a
sistemelor de irigatii, a retelelor telefonice si de transport al
energiei electrice, art. 17 din lege prevede ca se asigura de catre
operatorii economici de profil, in formele prevazute de lege,
respectiv cu efective de jandarmi, paza cu politisti Iocali, paza
proprie sau paza prin societéti specializate, dupéa caz.”

32. In acelasi sens este si Decizia Curtii Constitutionale
nr. 656/2024 referitoare la respingerea excep’glel de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1), ale art. 3 alin. (1),
ale art. 17 si ale art. 50 lit. a) din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 487
din 26 mai 2025.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

33. Pe rolul Inaltei Curti de Casatle Si Just|t|e — Sectla de
contencios administrativ si fiscal nu au fost identificate cauze cu
acest obiect, in conditiile in care competenta privind solutionarea
litigiilor avand ca obiect anularea procesului-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor prevazute de art. 58 din Legea
nr. 333/2003 apartine, din punct de vedere material, conform
dispozitiilor art. 65 din Legea nr. 333/2003, judecatoriei in raza
careia a fost savarsita contraventia, apelul fiind judecat de céatre
tribunalul in circumscriptia caruia se afla instanta de fond.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

34. Judecatorul-raportor a apreciat ca sesizarea este
inadmisibila, nefiind Tndeplinite conditile de admisibilitate
prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila pentru
emiterea unei decizii interpretative prin care sa fie transata
chestiunea de drept sesizatd, in conditile in care nu este
indeplinita conditia privind noutatea problemei de drept supuse
interpretarii.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, raportul intocmit de judecétorul-raportor si chestiunile
de drept ce se solicita a fi dezlegate, constatd urmatoarele:

35. Instanta suprema retine ca prezenta sesizare a fost
intemeiata pe dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila.

Asupra admisibilitatii sesizarii

36. Verificand indeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute
de lege pentru admisibilitatea sesizarii, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept constata ca, potrivit
dispozitiilor art. 519 alin. (1) din Codul de procedura civila, in
temeiul carora a fost formulata cererea de pronuntare a hotararii
prealabile, daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultima instanta,
constatand ca o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, este noua si asupra
acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu
face obiectul unui recurs in interesul Iegn in curs de solutlonare
va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte
o hotaréare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizata.

37. Raportat la continutul textului de lege citat, admisibilitatea
sesizarii formulate Tn vederea pronuntarii hotararii prealabile
pentru rezolvarea de principiu a unor chestiuni de drept
presupune Tndeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata pe rolul
unui complet dejudecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al

curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei
in ultima instanta;

b) existenta unei chestiuni de drept;

c) de lamurirea chestiunii de drept depinde solutionarea pe
fond a cauzei;

d) chestiunea de drept sé fie noua si sa nu faca obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a naltei Curti de Casatie si Justitie.

38. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
constatd ca este indeplinita conditia privind stadiul procesului in
care a fost formulatd cererea de pronuntare a hotaréarii
prealabile, instanta de trimitere fiind Tnvestita cu solutionarea
unui apel declarat impotriva Sentintei civile nr. 1.688 din
20.11.2023, pronuntata in Dosarul nr. 4.465/256/2023, prin care
Judecatoria Medgidia a solutionat o plangere contraventionala,
formulata in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, astfel
ca tribunalul urmeaza a pronunta o hotarare definitiva.

39. Este indeplinitad si conditia privind existenta legaturii
dintre chestiunea de drept cu privire la care s-a solicitat
lamurirea si modul de solutionare a fondului cauzei, in contextul
in care existenta sau inexistenta obligatiei conducatorilor
unitatilor prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 333/2003 de
a asigura paza pe durata transporturilor pe calea ferata si a altor
bunuri decéat cele prevazute la art. 24 si 25 din lege constituie
insasi chestiunea de drept litigioasd dedusé analizei instantei
de fond si a celei de apel.

40. Nu este indeplinita insa conditia privind noutatea
chestiunii de drept deduse analizei pe calea mecanismului de
unificare jurisprudentiald reprezentat de hotararea pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept.

41. Tn acest sens, Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept subliniaza faptul ca noutatea chestiunii de
drept supuse interpretarii subzista ori de cate ori problema de
drept isi are izvorul in reglementari recent intrate in vigoare, iar
instantele nu au dat inca acestora o interpretare si aplicare la
nivel jurisprudential, de o anumita intindere sau consistenta.

42. 1n practica instantei supreme cu privire la criteriile de
stabilire si de identificare a cerintei noutatii s-a statuat, cu
caracter de principiu, ca noutatea unei chestiuni de drept poate
fi generata nu numai de reglementari nou-intrate in vigoare, care
au un potential mai mare de a contine probleme de drept noi, ci
si de reglementari mai vechi, daca instanta este chemata sa se
pronunte asupra respectivei probleme de drept pentru prima
datd sau daca realitatile sociale si economice justifica o
reevaluare a modului de interpretare si aplicare a acesteia.

43. Cu privire la momentul intrarii prevederilor legale supuse
interpretarii in fondul activ al legislatiei, Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept constatd ca Legea
nr. 333/2003 a fost publicata initial in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 525 din 22 iulie 2003, fiind republicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 189 din 18 martie
2014, context in care nu se poate retine indeplinirea conditiei
de noutate, normele legale aflate in discutie neavand caracterul
unor prescriptii legale de data recenta.

44. Suplimentar celor anterior mentionate, din examenul
jurisprudential al hotarérilor judecéatoresti atasate prezentului dosar
se constata ca instantele s-au confruntat cu problema interpretarii
normelor juridice evocate in intrebarea preliminara, pronuntand,
pana in prezent, hotarari definitive/ramase definitive sau aflate in
faza recursului, privind problema existentei obligatiei conducatorilor
unitatilor prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 333/2003 de a
asigura paza pe durata transporturilor pe calea ferata si a altor
bunuri decat cele prevazute la art. 24 si 25 din legea anterior
mentionata.
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45. Mai mult, din verificarea hotarérilor judecatoresti pronuntate,
cele mai multe dintre acestea fiind definitive, se constata ca s-au
conturat doua opinii, aparent contradictorii, in interpretarea si
aplicarea dispozitillor mentionate in sesizare, ceea ce creeaza
premisele promovarii unui recurs in interesul legii, conform art. 515
din Codul de procedura civila, remediul nefiind cel al hotararii
preliminare, care are doar rolul de a preveni crearea unei
jurisprudente neunitare, iar nu de a o inlatura, in cazul in care deja
s-au pronuntat hotarari definitive opuse.

46. In acest sens, astfel cum s-a retinut si in cuprinsul incheierii
de sesizare, s-a conturat deja o practica neunitara cu privire la
solutionarea plangerilor formulate impotriva proceselor-verbale prin
care s-au aplicat sanctiuni contraventionale pentru neindeplinirea
obligatiei de asigurare a pazei vagoanelor incarcate cu alte marfuri
decét produsele petroliere (in privinta carora practica este unitara),
cum ar fi cereale, carbune sau ciment.

47. Astfel, o prima orientare jurisprudentiala este in sensul
ca societatile care au ca obiect de activitate transportul de
marfuri pe calea feratd raspund contraventional pentru
neindeplinirea obligatiei de asigurare a pazei vagoanelor in
timpul stationarii in statiile feroviare, indiferent de marfa, opinie
ce se regaseste in cuprinsul urmatoarelor hotarari judecatoresti:
Decizia nr. 7.333 din 29.11.2017, pronuntatd de Tribunalul
Bucuresti in Dosarul nr. 44.811/299/2016; Decizia nr. 203 din
28.02.2018, pronuntata de Tribunalul Dambovita in Dosarul
nr. 9.883/315/2016; Decizia nr. 547 din 27.05.2019, pronuntata
de Tribunalul lalomita in Dosarul nr. 2.705/229/2017; Decizia
nr. 21 din 20.01.2021, pronuntata de Tribunalul Arad in Dosarul
nr. 6.444/55/2020; Decizia nr. 377 din 23.03.2022, pronuntata
de Tribunalul Constanta in Dosarul nr. 2.449/256/2021; Decizia
nr. 602 din 18.05.2022, pronuntata de Tribunalul Constanta in
Dosarul nr. 2.448/256/2021; Decizia nr. 869 din 5.10.2022,
pronuntatd de  Tribunalul Constanta in  Dosarul
nr. 7.526/256/2020; Decizia nr. 708 din 7.05.2023, pronuntata
de Tribunalul Constanta in Dosarul nr. 7.348/256/2022; Decizia
nr. 1.058 din 3.10.2023, pronuntata de Tribunalul Constanta in
Dosarul nr. 8.138/256/2021; Decizia nr. 124 din 1.02.2024,
pronuntata de Tribunalul Constanta in Dosarul nr. 84/256/2023;
Decizia nr. 706 din 5.06.2024, pronuntatd de Tribunalul

Constanta in Dosarul nr. 4.465/256/2023; Decizia nr. 962 din
25.09.2024, pronuntatd de Tribunalul Constanta in Dosarul
nr. 2.661/256/2023.

48. A doua orientare jurisprudentiald, in sensul ca societatile
care au ca obiect de activitate transportul de marfuri pe calea
feratd raspund contraventional pentru neindeplinirea obligatiei
de asigurare a pazei vagoanelor in timpul stationarii in statiile
feroviare numai in cazul marfurilor care se incadreaza in art. 24
din Legea nr. 333/2003, se regaseste in cuprinsul Deciziei
nr. 478/2024, pronuntatd de Tribunalul Constanta — Sectia de
contencios administrativ si fiscal ih Dosarul nr. 8.065/256/2022;
al Deciziei nr. 397/2024, pronuntata de Tribunalul Constanta —
Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 3.746/256/2023; al Deciziei nr. 875/2021, pronuntata de
Tribunalul Constanta — Sectia de contencios administrativ si
fiscal in Dosarul nr. 8.003/256/2020; al Deciziei nr. 282/2024,
pronuntatad de Tribunalul Constanta — Sectia de contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 1.738/256/2023; al Sentintei
nr. 1.687/2023, pronuntata de Judecatoria Medgidia in Dosarul
nr. 3.746/256/2023, ramasa definitiva ca urmare a respingerii
apelului; al Deciziei nr. 57/2021, pronuntatd de Tribunalul
Dambovita in Dosarul nr. 485/283/2020; al Deciziei
nr. 1.752/2021, pronuntatéd de Tribunalul Dambovita in Dosarul
nr. 9.545/283/2020.

49. Raportat la hotararile judecatoresti anterior mentionate,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept apreciaza ca
nu este indeplinita conditia privind noutatea chestiunii de drept ce
face obiectul prezentei cereri de pronuntare a hotarérii prealabile,
intrucét dispozitiile subsumate cererii de sesizare au facut obiectul
unei analize consistente, fiind cristalizate doua opinii
jurisprudentiale, astfel ca finalitatea avuta in vedere de legiuitor cu
prilejul edictarii dispozitiilor art. 519-521 din Codul de procedura
civila, aceea a preintdmpinarii jurisprudentei neunitare pe calea
mecanismului hotararii prealabile pentru rezolvarea de principiu a
unor chestiuni de drept, nu mai poate fi asigurata.

50. Tn concluzie, retinand c& nu sunt indeplinite cumulativ
conditiile de admisibilitate reglementate de art. 519 si 520 din Codul
de procedura civila, in temeiul dispozitiilor art. 521 din Codul de
procedura civila, se va respinge prezenta sesizare, ca inadmisibila.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea formulata de Tribunalul Constanta — Sectia de contencios administrativ si fiscal in
Dosarul nr. 4.464/256/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urméatoarea chestiune de drept:

,=Daca, in interpretarea dispozitiilor art. 50 lit. a) si ale art. 58 lit. f) din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, respectiv art. 4 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003, aprobate prin
Hotéarérea Guvernului nr. 301/2012, obligatia conducatorilor unitatilor prevazute la art. 2 alin. (1) din lege presupune inclusiv organizarea
si functionarea pazei pe durata transporturilor pe calea ferata a altor bunuri decét cele prevéazute la art. 24 si 25 din lege?”.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 6 octombrie 2025.

PRESEDINTELE SECTIEI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL
ELENA DIANA TAMAGA

Magistrat-asistent-sef,
Felicia Laura Nae
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ACTE ALE AUTORITATII ELECTORALE PERMANENTE

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT

detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale — candidat independent Ghenu George

Denumirea partidului politic/aliantei politice/organizatiei cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, numele si prenumele
candidatului independent: Ghenu George

Tipul procesului electoral: alegeri locale partiale 2025

Data desfasurarii procesului electoral: 7 decembrie 2025

In cazul candidatului independent se inscrie si functia pentru care acesta a candidat: primar

Venituri electorale

Cuantumul total

Numérul Provenienta al contriputii!or electorale

candidatilor ) ) contributiilor electorale Cu_antl_JmuI total Cuantg_mul total Cu_antu_mu\ total provgmte d|_n trarlsferul
Circumscriptia electorals din Numele si prenume_le c__and\danlor ale candidatilor al contnbutnlo_r electorale | al conmbut,ulo_r e\gctora\e al contrlbutulo_r el_ectorale fondurl_\or ob_unute in afara

; circumscriptia care au depus contributii electorale (venituri proprii "donati a_le cgndMgulqr . ale gand!da;|\or . alg candjdatllor } per|o?de| electorale
electoralé' sau Tmprum(}turi) ! provenite din venituri proprii provenite din donatii provenite din imprumuturi virate in contul bancar
judetean sau
al municipiului Bucuresti
Dambovita 1 Ghenu George Venituri proprii 5.300

Cuantumul total al veniturilor electorale in circumscriptia electorala

5.300,00

Cuantumul total al contributiilor electorale provenite din transferul fondurilor obtinute in afara perioadei electorale

Cheltuieli electorale

Circumscriptia electorala/Nivelul central

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru productia
si difuzarea materialelor
de propaganda electorala
la radio, televiziune
si in presa scrisa

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru productia
si difuzarea materialelor
de propaganda electorala
online

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru cercetari
sociologice

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru afise electorale

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru brosuri, pliante
si alte materiale
de propaganda electorala
tiparite

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru inchirierea de spatii
si echipamente
si cheltuielilor de protocol
destinate organizarii
de evenimente cu tematica
politica, economica,
culturala sau sociala,
pentru transport si cazare,
pentru asistenta juridica si
alte tipuri de consultantd,
precum si pentru
plata serviciilor
mandatarilor financiari

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru comisioane bancare

Démbovita

0,00

0,00

484,00

1.500,40

3.000,00

48,00

Cuantumul total al cheltuielilor in circumscriptia electorald/la nivel central

5.032,40

Cuantumul total al veniturilor electorale

5.300,00

Cuantumul total al cheltuielilor electorale

5.032,40

Numele si prenumele mandatarului financiar teritorial

PFAMARDARE RALUCA-GEORGIANA —

EXPERT CONTABIL

TITULAR — MARDARE RALUCA GEORGIANA

Semnatura mandatarului financiar teritorial

Data intocmirii raportului detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale

10.12.2025
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

RAPORT

detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale — Partidul National Liberal

15

Denumirea partidului politic/aliantei politice/organizatiei cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, numele si prenumele
candidatului independent: Partidul National Liberal
Tipul procesului electoral: alegeri locale partiale din data de 7.12.2025
Data desfasurarii procesului electoral: 7 decembrie 2025

Venituri electorale

Cuantumul total
al contributiilor electorale

Numarul Provenienta L
didatilor ) o contributilor electorale Cugntqmul total Cugntlimul total Cugntlimul total provgnlte dI.n tranhsferul
: - L | canaca Numele si prenumele candidatilor e al contributiilor electorale | al contributiilor electorale | al contributiilor electorale | fondurilor obtinute in afara
Circumscriptia electorala din - ale candidatilor . . .
: itia | C3r€2U depus contributii electorale (venitari proprii, donati a_le c_and|da_§\lor ) ale cand!dagwlor ) al_e candldagwlor ) per\o?de\ electorale
cnclumtscnl;{, - ! wri) provenite din venituri proprii provenite din donatii provenite din imprumuturi virate in contul bancar
electorala sau fmprumuturi) judetean sau
al municipiului Bucuresti
Bihor 1 Dan Petru venituri proprii 2.250,00
Botosani 1 Sigartau lonut-Cristian venituri proprii 10.100,00
Ciucu Ciprian venituri proprii 133.000,00
Bucuresti 1
Ciucu Ciprian imprumuturi contractate de la persoane fizice 677.000,00
Moraru Mihai Razvan venituri proprii 80.000,00
Buzau 1
Moraru Mihai Razvan imprumuturi contractate de la persoane fizice 697.000,00
Caras-Severin 1 Marcu lon Florin venituri proprii 20.000,00
lonescu Alexandru venituri proprii 250,00
Constanta 2 lonescu Alexandru imprumuturi contractate de la persoane fizice 20.000,00
Niculcea Paul venituri proprii 20.000,00
Déambovita 1 Bidica George Raul venituri proprii 21.600,00
Dolj 1 Tanase Florin-Marian venituri proprii 20.250,00
lasi 1 Asoltanei Vasile venituri proprii 20.250,00
Holdis loan venituri proprii 20.250,00
Maramures 2
Mois-Stoica Petru venituri proprii 20.250,00
Sibiu 1 Manitiu Eduard-Andrei venituri proprii 20.250,00
Nivel central 68.100,00
Cuantumul total al veniturilor electorale in circumscriptia electorala 1.782.450,00
Cuantumul total al contributiilor electorale provenite din transferul fondurilor obtinute in afara perioadei electorale 68.100,00

Cheltuieli electorale

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru productia

Cuantumul total
al cheltuielilor

Cuantumul total

Cuantumul total

Cuantumul total
al cheltuielilor

Cuantumul total
al cheltuielilor
pentru inchirierea de spatii
si echipamente
si cheltuielilor de protocol
destinate organizarii
de evenimente cu tematica

Cuantumul total

Ci - - - pentru productia al cheltuielilor - pentru brosuri, pliante . X -
ircumscriptia electoralé/Nivelul central si difuzarea materialelor si difuzarea materialelor entru cercetiri al cheltuielilor §i alte materiale politica, economica, al cheltuielilor
de propaganda electorala & d3 electoral P ologi pentru afise electorale de pre nda electorala culturala sau sociala, pentru comisioane bancare
la radio, televiziune e propaganl a electorald sociologice ep opa%_a « ? electorala pentru transport si cazare,
si in presa scrisa onine parite pentru asistentd juridica si
alte tipuri de consultantd,
precum si pentru
plata serviciilor
mandatarilor financiari
1 2 3 4 5 6 7 8
Bihor 900,00 100,00 1.000,00 200,00 35,00
Botosani 2.040,00 701,80 2.178,00 5.000,00 180,20
Bucuresti 241.865,71 80.051,18 6.534,00 402.037,50 79.007 42 30,12
Buzdu 236.359,00 242.423,60 17.000,50 231.787,60 48.000,00 400,00
Caras-Severin 8.000,00 6.000,00 200,00 1.800,00 3.800,00 104,08
Constanta 10.999,68 238,00 10.000,00 5.500,00 61,11
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2 5 6 7 8
Dambovita 8.400,00 302,50 10.202,00 2.500,00 35,00
Dolj 4.501,20 6.002,01 544,50 4.622,20 1.000,00 45,00
lasi 2.500,00 6.000,00 700,59 8.125,50 2.000,00 25,00
Maramures 8.900,00 9.800,00 847,00 17.278,00 3.500,00 35,00
Sibiu 2.194,00 6.017,00 1.994,15 1.789,60 5.000,00 1,35
Nivel central 68.000,00 30,00
Cuantumul total al cheltuielilor in circumscriptia electoralé/la nivel central 1.827.426,10
Cuantumul total al veniturilor electorale 1.850.550,00
Cuantumul total al cheltuielilor electorale 1.827.426,10
Numele si prenumele mandatarului financiar coordonator Chelaru A. Lucica — expert contabil
Semnétura mandatarului financiar coordonator
Data intocmirii raportului detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale 15.12.2025
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