EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Guvernului Romaniei, avand in vedere:

Planul National de Redresare si Rezilienta al Roméniei (PNRR)-componenta MF din PNRR, respectiv
Componenta 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, potrivit angajamentelor din jalonul 207;
Planul Bugetar-Structural pe Termen Mediu (PBSTM) al Roméniei, Reforma fiscala care stabileste masuri
necesare unei consolidari fiscale semnificative, pentru cresterea eficientei si a echitatii sistemului fiscal si in
domeniul sanatatii, alinierea nivelului veniturilor fiscale din Romania la media statelor din Uniunea
Europeana, ca pondere in Produsul Intern Brut;

Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 25/2025 pentru acordarea
Increderii Guvernului;

Luind in considerare evaluarea schemelor de garantare care deservesc piata romaneasca (fondurile si
programele de sprijin/garantare a creditelor existente in Romania) efectuatd de Banca Mondiala, precum si
a 1n contextul recomandarilor Bancii Mondiale, dat fiind faptul cd FRC nu 1si mai indeplineste mandatul
initial, iar scopul si modelul sdu de afaceri nu mai sunt In concordanta cu nevoile pietei,

Tinand cont de faptul ca se impune adoptarea unor masuri care tin de buna administrare a companiilor de
stat, prin stabilirea unui cadru care sa permitd adoptarea flexibild a unui sistem de administrare si conducere
cu un numdr redus de membri, bazat pe eficienta si reducera costurilor

In considerarea faptului ci elementele sus-mentionate vizeazi o prioritate a strategiei de guvernare si
constituie o situatie a carei reglementare nu poate fi améanata, in vederea reducerii cheltuielilor la nivelul
companiilor de stat,

avand 1n vedere angajamentul de reformare a cadrului legislativ din domeniul impozitelor si taxelor locale
asumat de Guvernul Romaniei prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Reforma R4 —
Revizuirea cadrului fiscal si Investitia I7 -Asistentd tehnica pentru revizuirea cadrului fiscal din cadrul
Componentei 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, potrivit jalonului 205 ” Analiza sistemului
fiscal al Romaniei cu scopul de a formula recomandari pentru a se asigura faptul ca sistemul fiscal contribuie
la promovarea si mentinerea unei cresteri economice sustenabile”, jalonului 207 “Intrarea in vigoare a: -
modificarilor aduse Codului fiscal (Legea nr. 227/2015) in vederea reducerii si/sau a elimindrii altor
stimulente fiscale cu scopul de a simplifica sistemul fiscal, de a-1 face mai eficient, mai transparent si mai
echitabil panad 1n 2024 legislatiei de extindere a impozitdrii ecologice” si jalonului 237 ”Sistem informatic
care permite implementarea unui model automat de evaluare a proprietatilor”.

Initiativa Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTI) avand in vedere angajamentul asumat potrivit
jalonul 59 “Intrarea in vigoare a legislatiei ce vizeaza punerea in aplicare a unui nou sistem de taxare bazat
pe distanta parcursa pentru vehiculele grele de marfa (camioane) si a unor taxe mai mari de proprietate pentru




cele mai poluante vehicule de pasageri (autoturisme/autobuze/autocare), pe baza principiului ,,poluatorul
plateste” si a principiului impozitarii ecologice”, aferent Reformei 1 - Transport sustenabil, decarbonizare si
siguranta rutierd din cadrul Componentei 4 — Transport sustenabil din PNRR, si respectiv studiul comparativ
realizat cu sprijinul Bancii Mondiale (BM), prin care au fost analizate sistemele de impozitare a proprietatii
privind mijloacele de transport de pasageri din mai multe state europene si explorate modalitéti de aplicare
a principiului impozitarii ecologice

2.2 Descrierea situatiei actuale
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificirile si completirile ulterioare

* Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare,
denumita 1n continuare Codul de procedura fiscala, stabileste la art 7, faptul cd, in cazul creantelor fiscale
administrate de organul fiscal central, procedurile de administrare se realizeaza in functie de clasa/subclasa
de risc fiscal in care sunt incadrati contribuabilii ca urmare a analizei de risc efectuate de organul fiscal.
Astfel, contribuabilii se Tncadreaza in 3 clase de risc, dupa cum urmeaza:

a) contribuabili cu risc fiscal mic;

b) contribuabili cu risc fiscal mediu;

¢) contribuabili cu risc fiscal ridicat.
Criteriile generale 1n functie de care se stabileste clasa/subclasa de risc fiscal sunt urmatoarele:
a) criterii cu privire la Tnregistrarea fiscala;
b) criterii cu privire la depunerea declaratiilor fiscale;
¢) criterii cu privire la nivelul de declarare;
d) criterii cu privire la realizarea obligatiilor de plata catre bugetul general consolidat si catre alti
creditori.
Incadrarea in aceste clase de risc fiscal se realizeazi de organul fiscal, insi criteriile generale nu fac referire
si la utilizarea instrumentelor de plata fard numerar, la capacitatea financiard de a achita obligatiile fiscale
ori la informatiile privind faptele inscrise 1n cazierul fiscal.

*Articolul 92 din Codul de procedura fiscald reglementeaza regulile privind declararea 1n inactivitate a
contribuabililor/plétitorilor precum si regulile de reactivare a acestora. Astfel contribuabilul/platitorul
persoand juridicd sau orice entitate fara personalitate juridicd este declarat inactiv i 1i sunt aplicabile
prevederile din Codul fiscal privind efectele inactivitatii daca se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) nu isi indeplineste, pe parcursul unui semestru calendaristic, nicio obligatie declarativa prevazuta de
lege;

b) se sustrage controalelor efectuate de organul fiscal central prin declararea unor date de identificare a
domiciliului fiscal care nu permit organului fiscal identificarea acestuia;

c) organul fiscal central constata ca nu functioneaza la domiciliul fiscal declarat;

d) inactivitatea temporara inscrisa la registrul comertului;

e) durata de functionare a societatii este expirata;

f) societatea nu mai are organe statutare;

g) durata detinerii spatiului cu destinatia de sediu social este expirata.
Efectele inactivitatii, astfel cum rezultd din dispozitiile Codului fiscal vizeaza, in principal, urmatoarele
aspecte:

- Contribuabilii care desfagoara activitdti economice Tn perioada de inactivitate, sunt supusi
obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor si contributiilor sociale obligatorii, dar, in perioada respectiva,
nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor
efectuate [art. 11 alin. (6) din Codul fiscal].




- Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la persoane impozabile stabilite in Romania,
dupa inscrierea acestora ca inactivi In Registrul contribuabililor inactivi/reactivati nu beneficiazd de dreptul
de deducere a cheltuielilor i a taxei pe valoarea addugatd aferente achizitiilor respective, cu exceptia
achizitiilor de bunuri efectuate in cadrul procedurii de executare silitd si/sau a achizitiilor de bunuri/servicii
de la persoane impozabile aflate in procedura falimentului, potrivit Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare [art. 11 alin. (7) din Codul
fiscal].

- Nu sunt deductibile cheltuielile inregistrate in evidenta contabild, care au la baza un document emis
de un contribuabil declarat inactiv, cu exceptia celor reprezentand achizitii de bunuri efectuate in cadrul
procedurii de executare silitd si/sau a achizitiilor de bunuri/servicii de la persoane impozabile aflate in
procedura falimentului potrivit Legii nr. 85/2014 [art. 25 alin. (4) lit. j) din Codul fiscal].

- Inscrierea in Registrul entitatilor/unititilor de cult pentru care se acordi deduceri fiscale este
conditionata si de starea de inactivitate, in sensul ca nu se Tnregistraza in acest registru entitatile/unitatile de
cult care, la data depunerii cererii de Tnscriere, a fost declarate inactive [art. 25 alin. (4*1) lit. e) din Codul
fiscal].

Un alt efect al starii de inactivitate este Tnscrierea in cazierul fiscal al persoanei juridice sau entitatii fara
personalitate juridica declarate inactiva, cit si al reprezentantilor legali sau reprezentantilor desemnati ai
acestora a inactivitatii fiscale, declarata potrivit legii, cu exceptia inactivitatii fiscale declarate ca urmare a
inscrierii inactivitatii temporare la registrul comertului [art. 4 alin. (4) lit. ¢) coroborat cu alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 39/2015 privind cazierul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare].

Este de mentionat ca, potrivit art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 39/2015 cazierul fiscal se utilizeaza in
scopul prevenirii §i combaterii evaziunii fiscale, precum si al eficientizarii de catre organele fiscale a
procesului de administrare a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor venituri ale bugetului general
consolidat datorate de cétre contribuabili, prin asigurarea accesului la informatii care relevd modul de
respectare a legislatiei fiscale, contabile, vamale si a disciplinei financiare de catre contribuabili.

Potrivit datelor furnizate de ANAF, 1n prezent sunt inregistrati 462.730 contribuabili/platitori inactivi, din
care cu obligatii fiscale neachitate 120.322 de contribuabili/platitori. (3,53 mld. lei). Este de precizat ca in
starea de inactivitate se afla 292.330 contribuabili/platitori de mai mult de 5 ani, 61.811 in stare de
inactivitate ntre 3-5 ani, si sub 3 ani 108.589 contribuabili/platitori.

* In prezent, Codul de proceduri fiscald, reglementeaza la Titlu VII - Colectarea creantelor fiscale, pentru
contribuabilii care se afld in dificultate financiard posibilitatea esalondrii la platd a obligatiilor fiscale
restante, reglementatd la Capitolul IV, precum si o procedura simplificatd respectiv esalonarea la platd, in
forma simplificatd, reglementatd la Capitolul IV,

Astfel, esalonarea la plata a obligatiilor fiscale reglementata la Capitolul IV din Codul de proceduri fiscala,
permite:

. esalonarea la plata a obligatiilor fiscale pe o perioadd de maxim 5 ani, situatie in care debitorul
beneficiaza si de aménarea la platd in vederea anularii/reducerii penalitatilor de intarziere/nedeclarare, in
conditiile acestui act normativ. In acest caz, debitorii trebuie s constituie garantii care si acopere sumele
esalonate la plata, dobanzile datorate pe perioada esalondrii la plata (nivelul dobanzii este de 0,02% pentru
fiecare zi de intarziere), plus un procent de pana la 16% din sumele esalonate la plata, in functie de perioada
de esalonare la plata. La finalizarea esalondrii, respectiv atunci cind sumele esalonate la plata au fost stinse
in totalitate si au fost respectate conditiile de mentinere a esalondrii la platd, debitorul beneficiaza de
anularea penalitdtilor de intarziere améanate la plata (0,01% pentru fiecare zi de intdrziere) respectiv
reducerea cu 75% a penalitatilor de nedeclarare (0,08 % pentru fiecare zi de Intarziere);

. esalonarea la platd a obligatiilor fiscale pe o perioadd de cel mult 1 an in cazul debitorilor cu risc
fiscal mic, caz 1n care trebuie si constituie o garantie n valoare de minimum 20% din sumele ce pot face
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obiectul esalondrii la plata, precum si a penalitatilor de Intirziere/nedeclarare ce pot face obiectul amanarii
la plata. In acest caz, pe langa penalititile de intarziere se amani la plati in vederea anularii si un procent
de 50 % din dobanzi;

. esalonarea la plata a obligatiilor fiscale pe o perioadd de maxim 5 ani, in situatia Tn care debitorul
detine bunuri in proprietate dar acestea sunt insuficiente pentru a constitui garantiile prevazute de lege. in
acest caz, penalitatile de intarziere nu se amana la platd, se includ in esalonare si nu se anuleaza;

. esalonarea la plata a obligatiilor fiscale pe o perioadd de maxim 6 luni, pentru situatia in care
debitorul nu detine bunuri in proprietate si nu poate constitui niciun fel de garantie. in acest caz penalitatile
de intarziere nu se aména la plata, se includ in esalonare si nu se anuleaza.

Este de mentionat cd, potrivit art. 184 alin. (6), esalonarea la plata nu se acorda pentru:

a) obligatiile fiscale care au facut obiectul unei esalonari care si-a pierdut valabilitatea;

b) obligatiile fiscale care au scadenta si/sau termenul de platd dupa data eliberarii certificatului de atestare
fiscala;

c) obligatiile fiscale care, la data eliberarii certificatului de atestare fiscald, intrd sub incidenta art. 167, In
limita sumei de rambursat/de restituit/de plata de la buget;

d) obligatiile fiscale stabilite prin acte administrative fiscale care, la data eliberdrii certificatului de
atestare fiscald, sunt suspendate 1n conditiile art. 14 sau 15 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. In cazul in care suspendarea executirii actului administrativ fiscal inceteazi dupa
data comunicarii unei decizii de esalonare la platd, debitorul poate solicita includerea in esalonare a
obligatiilor fiscale ce au facut obiectul suspendarii, precum si a obligatiilor fiscale accesorii aferente. in
acest scop, organul fiscal competent comunica debitorului o instiintare de plata privind obligatiile fiscale
individualizate Tn acte administrative pentru care a incetat suspendarea executdrii, precum si deciziile
referitoare la obligatiile fiscale accesorii aferente;

e) obligatiile fiscale/bugetare care reprezintd ajutor de stat sau de minimis de recuperat acordat din surse
sau resurse de stat ori gestionate de stat;

f) obligatiile fiscale care reprezinta accize.

Potrivit datelor furnizate de ANAF, la data de 31.05.2025, se aflau in derulare esalondri la plata, din care:
- esalonare clasica acordatd unui numar de 8.159 debitori;

- cu risc fiscal mic acordata unui numar de 367 debitori.

Valoarea totald a arieratelor esalonate la platd, inclusiv accesorii, fiind de:

- 4.931,18 milioane lei in cazul esalonarii clasice;

- 110,38 milioane lei in cazul esalonarii la plata cu risc fiscal mic.

Este de mentionat ca, 1n prezent, potrivit art. 194 alin. (1), literele e) si ) din Codul de procedura fiscala,
pentru a se mentine esalonarea la platd contribuabilul trebuie sa achite obligatiile fiscale administrate de
organul fiscal, nestinse la data comunicarii deciziei de esalonare la plata si care nu fac obiectul esalonarii
la platd, precum si creantele stabilite de alte organe decat organele fiscale §i transmise spre recuperare
organelor fiscale, precum si amenzile de orice fel, pentru care au fost comunicate somatii dupa data
comunicarii deciziei de esalonare la plata, in cel mult 180 de zile de la comunicarea somatiei sau pana la
finalizarea esalonarii la platd in situatia in care termenul de 180 de zile se implineste dupa data stingerii in
totalitate a obligatiilor fiscale esalonate la platd, cu exceptia situatiei Tn care contribuabilul a solicitat
modificarea esalonarii la plata potrivit art. 195 din acelasi act normativ.

* O masurd alternativa, pentru contribuabili este aceea a accesarii esalonarii la plata, in forma simplificata,
care se acordad pentru obligatiile fiscale principale si accesorii restante a caror vechime este de maximum
12 luni anterioare datei depunerii cererii si nestinse pand la data eliberarii certificatului de atestare fiscala.
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In acest caz, procedura si documentele depuse de debitori sunt simplificate, in sensul ca se acordi esalonare
numai 1n baza unei cereri, fara a fi depuse alte documente.

* In temeiul art.247 alin. (371) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completdrile ulterioare, procedura de vanzare la licitatie prin mijloace electronice se aproba
prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, in cazul creantelor administrate de
organul fiscal central.

Prin art. 250 se reglementeaza procedura de derulare a licitatiilor, care se organizeaza cu participarea fizica,

la sediile organelor de executare.
Regulile astfel reglementate sunt aplicabile doar Tn contextul licitatiilor organizate in astfel de conditii, ori
in contextul digitalizarii activitatii ANAF, pentru implementarea proiectului finantat prin PNRR, respectiv
a proiectului ,,Digitalizarea activitatii de valorificare — Informatizarea si eficientizarea activititii de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului si a bunurilor sechestrate 1n
activitatea de executare silitd a creantelor bugetare”, aferent Jalonului 218 - I1. Cresterea conformarii
voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea serviciilor digitale, se impune adaptarea legislatiei actuale
astfel Incat valorificarea bunurilor prin licitatie sa se realizeze prin mijloace electronice.

Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare

Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, cu modificarile si completarile
ulterioare, reglementeaza la cap. I Instituirea unor masuri de restructurare a obligatiilor bugetare restante la
data de 31 decembrie 2021.

Masura a avut ca scop revitalizarea si evitarea deschiderii procedurii insolventei a contribuabililor care
aveau disfunctionalitdti de naturd structurald, fiind creatd posibilitatea restructurdrii fiscale a datoriilor pe
care le-au acumulat debitorii, in decursul timpului si nu au avut posibilitatea sa le achite.

Restructurarea obligatiilor bugetare poate fi constituitd din una sau mai multe méasuri, insd una dintre aceste
masuri trebuie s fie reprezentata de inlesnirea la plata obligatiilor bugetare. Astfel, masurile de restructurare
a obligatiilor bugetare care pot fi propuse prin planul de restructurare sunt urméatoarele:

a) inlesniri la plata obligatiilor bugetare. Prin inlesniri la plata obligatiilor bugetare, se intelege plata
esalonata a obligatiilor bugetare principale, precum si amanarea la platd a accesoriilor si/sau a unei cote din
obligatiile bugetare principale, in vederea anularii.

b) conversia 1n actiuni a obligatiilor bugetare principale, In conditiile reglementate la art. 264 din Codul de
procedura fiscala;

c) stingerea obligatiilor bugetare principale prin darea in plata a unor bunuri imobile ale debitorului, potrivit
dispozitiilor art. 263 din Codul de procedura fiscala;

d) anularea unor obligatii bugetare principale.

Actul normativ prevede posibilitatea debitorului sd depuna o singura cerere de modificare/mentinere a
inlesnirii la plata Intr-un an calendaristic sau, dupa caz, intr-o fractiune de an calendaristic.

Potrivit datelor furnizate de ANAF, 1n prezent beneficiaza de restructurarea obligatiilor fiscale un numar de
535 contribuabili, cu valoarea totala a arieratelor de 7.272,21 milioane lei. De asemenea reiese ca sunt cazuri
in care debitorii nu achitd obligatiile fiscale/bugetare urmare a depunerilor n cascadda a cererilor de
modificare /mentinere a Inlesnirii la plata astfel incat sa extinda termenele de plata.

Cesiunea partilor sociale

Potrivit cadrului legal actual cesiunea partilor sociale ale asociatului unei societati cu raspundere limitata
care detine controlul societatii se poate realiza indiferent daca societatea in cauza figureaza cu obligatii de
plata la bugetul general consolidat administrat de organul fiscal central.




Capitalul social

Incepand cu anul 2020, prin Legea nr. 223/2020 pentru simplificarea si debirocratizarea transferului de parti
sociale si a varsarii capitalului social prin modificarea Legii societatilor nr. 31/1990, cu modificarile si
completarile ulterioare, In cazul unei societati cu raspundere limitatd (SRL), care reprezintd majoritatea
covarsitoare a societdtilor comerciale in Romania, a fost eliminata limita minima a capitalului social subscris
si varsat de catre aceste societati la infiintarea lor (care era nesemnificativa oricum — 200 lei), efectul fiind
acela cd acum nivelul minim al capitalului social este de 1 leu.

Potrivit Legii nr.31/1990, in cazul societitilor cu raspundere limitatd asociatii acestora raspund in limita
capitalului social subscris, respective un leu la aceastd datd. Ca efecte ale acestui fapt, se identifica
urmatoarele:

(i) nu existd niciun element de natura financiard care sd responsabilizeze persoanele care nfiinteazd o
societate Tn scopul desfasurarii unor afaceri mai mici sau mai mari, fatd de partenerii economici si sociali,
nefiind impus nici macar un varsdmant minim de capital care sa acopere cel putin cheltuielile de infiintare
ale societatilor;

(ii) se Incurajeaza Infiintarea unui numar mare de societdti doar in scopul fraudarii partenerilor de afaceri si
a statului, care intrd pe piata si tranzactioneaza direct pe datorii si fard a exista posibilitati reale si eficiente
de atragerea raspunderii administratorilor si asociatilor pentru recuperarea creantelor in cazul falimentului ;
(iii) nu exista nicio raspundere fatd de creditori pentru prejudiciile create acestora decat In cazul in care
acestia au reusit in instantele de judecata sa dovedeasca intentia de neplata a datoriilor, dupd foarte multi
ani, in cazuri rare si nesemnificative.

Legea nr. 70/2015 pentru intirirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si pliti in
numerar §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de plata.

Avand 1n vedere fenomenul de frauda si evaziune fiscald care se manifestd Tn Romania si pornind de la
necesitatea dezvoltarii unor instrumente de verificare a realitdtii operatiunilor economice, evidentiate in
documente de livrare/achizitie, in vederea cresterii gradului de colectare a impozitelor, taxelor, contributiilor
si a altor obligatii datorate bugetului general consolidat al statului, a fost necesard adoptarea unui act
normativ prin care sd se asigure intdrirea disciplinei financiare, ca important instrument de combatere a
evaziunii fiscale si a fraudei fiscale, prin stabilirea unei trasabilitati a fluxurilor banesti prin operatiuni
bancare, Intrucit operatiunile economice reflectate prin tranzactii bancare pot fi urmarite cu usurintd de
autoritatile fiscale, pe cand tranzactiile cash scapa acestui control. Rolul acestor masuri este scoaterea la
vedere a tranzactiilor ficute in prezent cu plata Tn numerar care, in fapt, reprezinta venituri impozabile, in
foarte multe cazuri, nedeclarate.

Astfel, a fost adoptatd Legea nr. 70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de
incasdri si plati in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata

Pentru realizarea obiectivelor urmarite prin promovarea acestui act normativ, n legea sus-mentionata au fost
incluse prevederi referitoare la limitarea operatiunilor in numerar.

In urma controalelor efectuate de organele ANAF s-a constatat faptul ¢ acestea nu au avut efectul scontat
intrucét, in prezent, existd un numar mare de operatori economici care nu au deschis un cont bancar si care
inca mai folosesc numerarul ca instrument de plata.

Avand in vedere aceste aspecte, In vederea eficientizarii activitdtii privind Tncasarea veniturilor bugetare,
este necesara realizarea unor interventii legislative care s conduca la diminuarea operatiunilor cu numerar
efectuate de persoanele juridice.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata
Prin Legea nr. 406/2023 a fost extinsa sfera subiectilor ce intrd sub incidenta OUG 193/2002 prin instituirea
in sarcina persoanelor fizice sau juridice prevazute la art. 4 din Legea nr. 265/2022 a obligatiei de a asigura
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implementarea si de a accepta cel putin un instrument de plata fard numerar.

Or, potrivit alin. (3) al art. 1 din OUG nr. 193/2002 persoanele juridice care desfasoara activitati de comert
cu amanuntul si cu ridicata, asa cum acestea sunt definite de Ordonanta Guvernului nr. 99/2000, precum si
cele care desfasoara activitati de prestari de servicii, care realizeaza 1n cursul unui an ncasari Tn numerar cu
o valoare mai mare de 50.000 lei, au obligatia sa accepte ca mijloc de platd cardurile de debit, de credit sau
preplétite, prin intermediul unui terminal POS si/sau al altor solutii moderne de acceptare, aplicatii ce
faciliteaza acceptarea platilor electronice.

Astfel, n reglementarea actuald, la art. 1 din OUG 193/2002 existd o suprapunere partiald a dispozitiilor
alin. (172) cu cele ale alin. (3), respectiv norma introdusa la alin. (1°2) cuprinde si persoanele juridice vizate
de alin. (3), dar pentru care este reglementat un prag de 50.000 lei, neaplicabil iIn cazul ipotezei de
reglementare de la alin. (1°2).

in aceste conditii, avand 1n vedere ca:

- din expunerea de motive a Legii nr. 406/2023, rezultd ca introducerea alin. (172) a avut ca scop
impulsionarea utilizarii mijloacelor moderne de platd de catre comerciantii care opereaza pe teritoriul
Romaniei;

- extinderea sferei subiectilor ce intrd sub incidenta legii este o masurd ce ar putea contribui la
combaterea evaziunii fiscale prin stabilirea trasabilitatii fluxurilor banesti prin operatiuni bancare,

- pragul de 50.000 de lei prevédzut la alin. (3) pentru o parte dintre categoriile de persoane juridice
enumerate si la alin. (1°2) este de naturd sa creeze dificultati n aplicarea legii,

pentru a se evita suprapunerea acestor reglementari, pentru clarificarea normei si pentru a oferi posibilitatea
posesorilor de carduri, de a utiliza acest mijloc de platd la un numar mai mare de operatori economici, este
necesard amendarea actului normativ.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10
septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare

Titlul IT - Impozitul pe profit

1. In cadrul dialogului cu mediul de afaceri, au fost primite numeroase solicitari de la organizatii
patronale reprezentative pentru mediul de afaceri dar si contribuabili individuali (de exemplu adresa Camerei
Americane de Comert in Romania ~AmCham, Asociatiei Companiilor de Distributie de Bunuri din Romania,
Consiliul Investitorilor Straini, Melinda — Impex Steel S.A, Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania,
Metro AG, Ambasada Romaéniei in Republica Coreea(pentru Grupul Hyosung Coreea), Bioeel, Purem
Oradea S.R.L, etc) de eliminare a impozitului minim pe cifra de afaceri.

IMCA a fost instituit incepand cu 1 ianuarie 2024/anul modificat care incepe in anul 2024, 1n cazul
platitorilor de impozit pe profit, care au realizat in anul precedent, o cifra de afaceri peste 50.000.000 euro
si care in anul de calcul determind un impozit pe profit, cumulat de la Tnceputul anului fiscal/anului fiscal
modificat pana la sfarsitul trimestrului/anului de calcul, mai mic decat impozitul minim pe cifra de afaceri.

In principal, pentru acest sistem de impozitare mediul de afaceri evidentiaza urmatoarele:

0 inseamnd o impozitare disproportionatd a marilor contribuabili care pune in pericol cresterea
economiei, cu riscul ca unele companii sa isi limiteze activitatea in tara noastra din cauza rentabilitatii reduse
sau sa migreze 1n alte tari ale Uniunii Europene;

0 pierderea competitivitatii in raport cu alte state, intrucat o astfel de impozitare a cifrei de afaceri este
aproape inexistenta in tarile dezvoltate (a se vedea sondajul FIC —Business Sentiment Index);
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0 existenta la nivelul OCDE a Pilonului 2, transpus in legislatia nationala prin Legea nr.431/2023
privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de Intreprinderi multinationale si a
grupurilor nationale de mari dimensiuni, care este o formula potrivitd de a reduce riscul erodarii bazei
impozabile si al transferurilor de profit la nivelul grupurilor de Intreprinderi multinationale;

8] de exemplu, sectorul distributiilor de bunuri este unul din sectoarele cele mai afectate, avand 1n
vedere rata de profitabilitate foarte scazuta, intre 0,47% si 3%, consecintele fiind inchiderea unor afaceri,
concedieri ale salariatilor, eliminarea investitiilor, diminuarea activitatii, etc

In acest context, pentru stimularea realizarii de investitii si imbunatitirea competitivititii se propune
eliminarea IMCA, incepand cu anul 2026.

2. In cadrul Programului de Guvernare, una dintre masurile avute 1n vedere pentru cresterea veniturilor
categorii de cheltuieli care faciliteazd diminuarea profitului (de exemplu, cheltuieli de consultantd a
companiilor-mama pentru sucursale etc.).

Luénd in considerare bunele practici aplicabile in alte state (Polonia, Ungaria, SUA, etc), se propune ca
pentru contribuabilii care depasesc un anumit procent cu cheltuielile aferente drepturilor de proprietate
intelectuald, cheltuielile de management, consultantd, cu entitati afiliate care nu sunt infiintate/constituite si
nu au locul conducerii efective Tn Romania, in raport cu totalul cheltuielilor , aceste cheltuieli efectuate cu
persoane afiliate nerezidente sa fie considerate nedeductibile la calculul rezultatului fiscal, cu anumite
exceptii.

Titlul IV - Impozitul pe venit

1. In prezent, in cazul contribuabililor care realizeaza venituri din activitati independente, altele decat
venituri din profesii liberale, pentru care venitul net anual se determina pe baza normelor de venit de la locul
desfdsurarii activitatii, nivelul normei de venit pentru fiecare activitate desfasuratd de contribuabil nu poate
fi mai mic decét salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata, In vigoare la momentul stabilirii
acesteia, inmultit cu 12.

Directiile generale regionale ale finantelor publice, respectiv a municipiului Bucuresti au urmatoarele
obligatii:

a) stabilirea nivelului normelor de venit;

b) publicarea acestora, anual, 1n cursul trimestrului IV al anului anterior celui in care urmeaza a se aplica,
precum si a coeficientilor de corectie stabiliti prin consultarea consiliilor judetene/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz.

2. In prezent, printre activitdtile independente pentru care venitul net se determind pe baza normelor anuale
de venit se regdseste si activitatea de “Inchiriere de camere in scop turistic”, conform prevederilor Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 925/2017 privind aprobarea Nomenclatorului activitatilor independente
pentru care venitul net se poate determina pe baza normelor anuale de venit, activitati desfasurate de
contribuabilii care realizeaza venituri din activitati de productie, comert, prestari de servicii, cu modificarile
ulterioare. Contribuabilii care obtin astfel de venituri pot opta pentru determinarea venitului net anual in
sistem real, pe baza contabilitatii Tn partida simpla.

Impozitul anual datorat se calculeazd de céitre contribuabil, pe baza datelor din Declaratia unica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice.




De asemenea, potrivit prevederilor legale 1n vigoare, in categoria veniturilor din cedarea folosintei bunurilor
se cuprind si veniturile obtinute de cétre proprietar din inchirierea Tn scop turistic a unui numar de camere
cuprins Intre unu i 5 camere inclusiv, n cursul unui an fiscal, indiferent de numarul de locuinte 1n care sunt
situate acestea, pentru care se datoreazd impozit pe venitul stabilit ca norma anuala de venit.

Nivelul normelor anuale de venit, pe categorii de localitdti, in functie de amplasamentul locuintei, se
stabileste prin ordin al ministrului economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului.

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului transmite anual Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nivelul normelor anuale de venit, in cursul trimestrului IV, dar nu mai tirziu de data de
30 noiembrie a anului anterior celui n care urmeaza a se aplica.

Inchirierea in scop turistic de citre proprietari a camerelor situate in locuintele proprietate personala, altele
decét cele care constituie structuri de primire turistica, potrivit legislatiei specifice reprezintd oferirea
posibilitétii de sedere pentru o perioadd de minimum 24 de ore si maximum 30 de zile Intr-un an calendaristic
oricarei persoane care calatoreste Tn scop turistic Tn afara mediului sdu obisnuit de viata.

In cazul depasirii numarului de 5 camere de inchiriat Tn cursul anului fiscal, Tn anul fiscal urmator
determinarea venitului net se realizeaza in sistem real, veniturile fiind supuse impunerii potrivit prevederilor
cap. II - Venituri din activitati independente.

Impozitul anual datorat se calculeazd de céitre contribuabil, pe baza datelor din Declaratia unica privind
impozitul pe venit i contributiile sociale datorate de persoanele fizice.

In situatia in care chiria reprezinta echivalentul in lei al unei valute, venitul brut anual se determina pe baza
chiriei lunare evaluate la cursul de schimb mediu anual al pietei valutare, comunicat de Banca Nationala a
Romaniei, din anul de realizare a venitului.

Contribuabilii care realizeaza venituri din inchirierea in scop turistic a camerelor situate Tn locuinte
proprietate personald, cuprinsa intre una si 5 camere inclusiv, indiferent de numarul de locuinte in care sunt
situate acestea si care obtin venituri determinate pe baza normei anuale de venit nu au obligatii de completare
a Registrului de evidenta fiscala si de conducere a evidentei contabile. Totodata, acestia au obligatia, pentru
fiecare an fiscal, sd completeze si sd pastreze fisa capacitatii de cazare, astfel Tncét sa permita identificarea
si controlul, de catre organul fiscal competent, a informatiilor utilizate la completarea declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoane fizice.

Modelul, continutul, precum si modalitatea de gestionare a formularului tipizat "Fisa capacitatii de cazare"
se aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

In situatia in care contribuabilii care au realizat intr-un an fiscal venituri din inchirierea in scop turistic a
unui numdr de peste 5 camere inchiriate Tn scop turistic, situate in locuinte proprietate personald, indiferent
de numarul de locuinte in care sunt situate acestea, determind, in anul fiscal urmator, venitul net anual in
sistem real, pe baza datelor din contabilitate, potrivit prevederilor art. 68, si au obligatia de a completa
Registrul de evidenta fiscala.

3. Potrivit legislatiei in vigoare, veniturile sub forma castigurilor din transferul titlurilor de valoare si din
operatiuni cu instrumente financiare derivate, efectuate prin entitatile prevazute de lege, se impun la fiecare
transfer/operatiune prin retinere la sursa astfel:

a) 1n cazul titlurilor de valoare:

(i) prin aplicarea unei cote de 1% asupra fiecarui castig din transferul titlurilor de valoare care au fost
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dobandite si Instrdinate intr-o perioada mai mare de 365 de zile, inclusiv, de la data dobandirii;

(i1) prin aplicarea unei cote de 3% asupra fiecarui castig din transferul titlurilor de valoare care au fost
dobandite si Tnstrainate intr-o perioadd mai mica de 365 de zile de la data dobandirii;

b) in cazul operatiunilor cu instrumente financiare derivate:

(i) prin aplicarea unei cote de 1% asupra fiecarui castig din efectuarea de operatiuni cu instrumente
financiare derivate detinute o perioada mai mare de 365 de zile, inclusiv, de la data dobandirii;

(i1) prin aplicarea unei cote de 3% asupra fiecarui cistig din efectuarea de operatiuni cu instrumente
financiare derivate detinute o perioadd mai mica de 365 de zile de la data dobandirii.

Totodatd, in cazul castigului net anual din transferul titlurilor de valoare si orice alte operatiuni cu
instrumente financiare, care nu sunt efectuate prin entitatile prevazute de lege, precum si din transferul
aurului de investitii, In prezent cota de impozitare este de 10%.

4. In prezent in cazul veniturilor din transferul de moneda virtuald, impozitul pe venit datorat se calculeazi
de cétre contribuabil, pe baza declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice prin aplicarea cotei de 10% asupra castigului din transferul de moneda virtuald, determinat
ca diferentd pozitiva intre pretul de vanzare si pretul de achizitie, inclusiv costurile directe aferente
tranzactiei. Castigul sub nivelul a 200 lei/tranzactie nu se impoziteaza cu conditia ca totalul castigurilor intr-
un an fiscal sd nu depaseasca nivelul de 600 lei.

Titlul V - Contributii sociale obligatorii

mai multe surse, datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate la o baza anuald de calcul egala cu
suma rezultata prin cumularea venitului net anual realizat/brut sau normei anuale de venit, respectiv a normei
anuale de venit ajustate, dupa caz, care nu poate fi mai mare decit cea corespunzatoare unei baze anuale de
calcul egale cu nivelul de 60 de salarii minime brute pe tara.

in situatia in care baza anuala de calcul, cumulata din una sau mai multe surse de venit, este mai mica sau
egala cu nivelul de 60 de salarii minime brute pe tard, persoanele fizice care in cursul anului fiscal obtin
calcularea, retinerea, plata si declararea contributiei de asigurari sociale de sinatate a fost efectuata de
platitorii de venituri, nu au obligatia depunerii Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice in vederea stabilirii contributiei de asigurari sociale de sanatate.

In cazul veniturilor realizate in baza contractelor de activitate sportiva, platitorii veniturilor calculeaza si
retin contributia de asigurdri sociale de sanatate datorata de citre beneficiarul venitului, la momentul platii
venitului, prin aplicarea cotei de 10% asupra bazei de calcul egale cu venitul brut, care nu poate fi mai mare
decét cea corespunzdtoare unei baze anuale de calcul egale cu nivelul de 60 de salarii minime brute pe tara.
Contribuabilii au obligatia recalculdrii contributiei de asigurdri sociale de sdnatate, prin depunerea
Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate, la termenele si in conditiile
prevazute la Titlul IV - Impozitul pe venit, dacd au realizat in cursul anului fiscal venituri din activitati
independente pentru care contributia de asigurari sociale de sanatate retinutd la sursa de catre platitorii de
venituri este mai mare decat cea corespunzatoare unei baze de calcul egale cu nivelul de 60 de salarii minime
brute pe tara.

Titlul IX - Impozite si taxe locale

In PNRR s-a prevéazut in sarcina MF, in cazul jalonului 205, efectuarea, cu sprijinul asistentei tehnice, al
serviciilor de consiliere si de consultantd, o analizd a modului in care poate fi imbunatatitd structura
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sistemului fiscal/legislatiei fiscale din Romania astfel ncat sistemul fiscal sd contribuie la promovarea si
mentinerea unei cresteri economice durabile, cu accent si pe eliminarea treptata a stimulentelor fiscale si a
lacunelor fiscale in ceea ce priveste impozitul pe proprietate (si anume impozitele locale) si - orientarea
regimului fiscal catre aplicarea de taxe ecologice, tindnd seama de impactul de redistribuire a veniturilor al
acestei masuri.

De asemenea, in cazul jalonului 207 avand ca si indicator ”Dispozitie legala care indica intrarea in vigoare
a cadrului legislativ privind reducerea si/sau eliminarea stimulentelor fiscale si extinderea impozitarii
ecologice” s-a prevazut ca noua lege va modifica Codul fiscal prin punerea in aplicare a recomandarilor
rezultate Tn urma revizuirii sistemului fiscal (a se vedea jalonul 205) pentru a se asigura ca sistemul fiscal
contribuie la promovarea si mentinerea unei cresteri economice durabile. Aceste modificari vor fi introduse
treptat pand 1n ianuarie 2024.

Dispozitie legald care indica intrarea in vigoare a cadrului legislativ privind reducerea si/sau eliminarea
stimulentelor fiscale si extinderea impozitarii ecologice.

Potrivit recomanddrilor BM, ca parte a asistentei tehnice acordata MF este necesard o limitare strictd a
facilitatilor fiscale de la impozitele pe proprietate la cele destinate persoanele cu venituri mici sau persoanele
in varsta, cladirilor guvernamentale si unei game cat mai limitate de organizatii de utilitate publica, context
in care este necesar sa se efectueze cu privire la acestea o reevaluare periodicd si o analiza cost-beneficiu.
Caregula generala potrivit prevederilor Titlului IX — Impozite si taxe locale din Codul fiscal, orice persoana
care are in proprietate o cladire situatd in Romania, teren situat Tn Romania sau un mijloc de transport care
trebuie Tnmatriculat/inregistrat in Romania, datoreaza anual impozit pentru fiecare dintre acestea, insa se
prevede 1n acelagi timp si cu privire la o serie de exceptii, fiind instituite Tn acest sens mai multe
scutiri/reduceri care se acorda fie de drept (este reglementata in mod expres acordarea) fie optional, prin
hotarare a consiliului local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti (autoritdtile locale decid daca
acorda scutiri/reduceri Tn anumite alte situatii).

Totodata, in ceea ce priveste jalonul 237, avand ca si indicator ”Sistem informatic operational”, s-a
prevazut “Sistem informatic dezvoltat si operational pentru evaluarea proprietdtilor care fac obiectul
impozitelor pe proprietate. Aceste valori se vor utiliza pentru a determina baza fiscald pentru impozitarea
proprietatilor in cazul 1n care aceastd abordare va fi disponibild (cum ar fi suficiente tranzactii disponibile
pentru modelul de evaluare automatizat).

In prezent, art. 470 din Codulf fiscal reglementeazi calculul impozitului pe mijloacele de transport in functie
de criteriul capacitate cilindricd, cu exceptia celor ce intra sub incidenta prevederilor Directivei 1999/62/CE
de aplicare la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri.

In cadrul Reformei 1 “Transport sustenabil, decarbonizare si siguranti rutiera”, respectiv in cadrul sub-
masurii Decarbonizarea rutiera In conformitate cu principiul ”poluatorul pléteste”, aferenta acestei reforme
este descrisd modalitatea prin care reforma In cauza 1si va atinge obiectivul. Astfel, un pachet legislativ va
pune 1n aplicare un nou sistem de impozitare conform principiului ”poluatorul plateste” si altor principii de
impozitare ecologica. Pachetul va include (i) taxarea in functie de distantd pentru vehiculele grele de marfa
(camioane i altele) si (i) scheme de stimulare a reinnoirii parcului auto (in special
autoturisme/autobuze/autocare), prin scheme de casare, combinate cu masuri de taxe de proprietate pentru
cele mai poluante vehicule de pasageri. Noul sistem de taxare va fi implementat in mod nediscriminatoriu si
va include:

- nivelul specific al taxelor in functie de distanta parcursa si criterii clare pentru taxarea vehiculelor grele in
conformitate cu principiul “poluatorul plateste”;

- stimulente pentru vehicule si moduri de transport nepoluante/cu emisii scazute;
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- un sistem de descurajare a utilizarii celor mai poluante vehicule, inclusiv prin masuri fiscale/financiare,
prin intermediul nivelurilor taxelor de proprietate pentru cele mai poluante vehicule de pasageri;

- utilizarea veniturilor pentru a sprijini Intretinerea drumurilor si noi investitii In transportul sustenabil;

- transferul a 10 % din traficul rutier (calatori si marfuri) catre transportul feroviar, intre 2020 si 2026;

- calendarul pentru operationalizarea deplind a sistemului de taxare pana in T2-2026.

MTI a realizat cu sprijinul BM un studiu privind definirea unei scheme de impozitare a vehiculelor de
pasageri legate de emisiile de CO2 din Romaénia, cu scopul de a sprijini implementarea jalonului 59 din
PNRR, respectiv pentru a raspunde nevoii de fundamentare a unei propuneri de modificare a actualelor
prevederi ale Codului fiscal, act normativ care reglementeaza impozitul pe mijloacele de transport. Acest
studiu a analizat “impozitarea aplicata in cazul detinerii In proprietate a vehiculelor de pasageri” si a vizat,
in special, aspecte specifice, precum:

a) comparatie Intre sistemele de impozitare existente in alte state europene, unde deja se aplica principiul
impozitarii ecologice;

b) modelarea datelor obtinute si identificarea optiunilor/scenariilor posibil a fi implementate Tn Romania.

Luénd in considerare cele de mai sus, pentru indeplinirea cerintei de a introduce in cadrul normativ ~un
sistem de descurajare a utilizarii celor mai poluante vehicule, inclusiv prin masuri fiscale/financiare, prin
intermediul nivelurilor taxelor de proprietate pentru cele mai poluante vehicule de pasageri” se considera
astfel a fi necesard modificarea prevederilor art. 470 din Codul fiscal.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2024 privind prorogarea unor termene si con-solidarea capacitatii
administrative in domeniul impozitarii proprietatii

In anul 2022 a fost adoptati Ordonanta Guvernului nr. 16 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-fiscale, prin care s-a
propus si un nou mod de calcul a valorii impozabile pentru cladirile rezidentiale/nerezidentiale pe baza
valorilor cuprinse in Studiile de piatd referitoare la valorile orientative privind proprietatile imobiliare din
Romania.

Procesul de trecere la sistemul de impozitare a proprietatii bazat pe valoarea de piatd In forma prevazuta prin
Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 a relevat existenta unor neajunsuri, partile interesate (ex.: asociatiile
administratiei publice locale, Asociatia Nationald a Evaluatorilor Autorizati din Roménia -ANEVAR si
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romania - UNNPR) manifestdnd ingrijorari n ceea ce priveste
aplicarea 1n practica.

La momentul adoptarii prin lege a Ordonantei Guvernului nr. 16/2022, dispozitiile continute cu privire la
Titlul IX -Impozite si taxe locale din Codul fiscal au fost prorogate, stabilindu-se ca acestea sa se aplice
incepand cu data de 1 ianuarie 2025 potrivit prevederilor art. I pct. 19 din Legea nr. 370/2022, o mésura
similard fiind luata si ulterior, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2024 privind prorogarea unor
termene §i consolidarea capacititii administrative in domeniul impozitarii proprietdtii, termenul fiind
prorogat pana la data de 1 ianuarie 2026.

Tot prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2024 au fost luate masuri si In ceea ce priveste infiintarea
in cadrul MF a structurii de specialitate pentru implementarea procesului de evaluare a proprietatilor
imobiliare 1n scop fiscal, precum si cu privire la conectarea la anumite sisteme informatice/platforme
hardware si software continand date si informatii cu privire la proprietitile imobiliare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si evidentierea
veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte de digitalizare
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Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 s-a reglementat cu privire la imple-mentarea unor
sisteme informatice, precum si in ceea ce priveste asigurarea interoperabil-itdtii volumelor de tip big data
furnizate prin acestea, respectivele sisteme informatice fi-ind astfel considerate de interes strategic national,
situatie Tn care s-ar regdsi si Sistemul national integrat de gestionare in scop fiscal a datelor si informatiilor
despre bunurile imo-bile din Romania, denumit RO e-Proprietate.

in prezent, netransmiterea, transmiterea cu ntirziere, transmiterea incorectd si/sau incompleta de cétre
organele fiscale locale la Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF) a informatiilor privind bunurile
imobile si mijloacele de transport detinute de persoanele fizice sau juridice pentru care exista obligatia
declararii conform Codului fiscal, inclusiv cu privire la bunurile imobile detinute in proprietate de rezidenti
ai altor state membre ale Uniunii Europene pe teritoriul respectivei unitati administrativ-teritoriale, constituie
contraventie, dacd fapta nu a fost savarsitd 1n astfel de conditii Tncat sa fie consideratd, potrivit legii,
infractiune $i se sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 5.000 lei.

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (ONJN) este institutia publica responsabila cu reglementarea,
supravegherea si controlul activitatilor din domeniul jocurilor de noroc, un sector economic cu impact
semnificativ asupra veniturilor bugetare, dar si cu un grad ridicat de risc privind integritatea, prevenirea
coruptiei si respectarea cadrului legal.

In prezent, legislatia aplicabila nu prevede, in mod expres, obligatia ca personalul din cadrul ONJN, atat la
momentul recrutdrii, cat si pe parcursul exercitarii functiei publice, sa fie supus unei evaludri psihologice
complexe si unei evaluari a nivelului de integritate. Aceasta lipsd genereaza riscul ca n institutie s poata
accede sau sa ramana persoane care nu au profilul psihologic adecvat, nu pot gestiona corespunzator
presiunea asociata activitatii si prezintd vulnerabilitati ce pot afecta integritatea profesionala.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 25 din 23 iunie 2025 pentru acordarea increderii Guvernului, la Anexa nr.
2 reprezentand Programul de guvernare 2025 — 2028, rubrica ,,Reforme/Reorganizari/Comaséri” pe aria
sectoriald ,,FINANTE”, pct. 5 ,,Reforma pentru cresterea increderii contribuabililor 1n serviciile fiscale”, lit.
1ii) este prevazuta masura privind ,,utilizarea de bodycam de cétre inspectorii antifrauda si de cétre personalul
vamal 1n cadrul operatiunilor de control”.

La nivelul legislatiei primare aplicabilda domeniului vamal, respectiv: Legea nr. 268/2021 privind infiintarea
Autoritatii Vamale Roméane, OUG nr. 10/2004 privind statutul personalului vamal, Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romaniei, nu exista o reglementare specifica utilizarii bodycam si fixare foto-audio-video.
Totodata, la nivelul Autoritatii Vamale Roméane au fost achizitionate un numar de 70 de autospeciale de
interventie in cadrul Sistemului national RO e-Sigiliu dintre care 58 au in dotare un sistem de camere LPR,
recunoastere automatd a placutelor de inmatriculare, precum si capacitate de Tnregistrare video, respectiv
audio si a caror folosire implicd modificarea legislatiei in regim de urgenta.

In cadrul ANAF existi structuri strategice, adica directii cu rol important in planificare, coordonare, control,
executare silitd, dezvoltare strategicd si decizie la nivel institutional organizate la nivel central, cu rol de
coordonare si monitorizare a activitatilor care se desfasoara inclusiv la nivel teritorial.

In prezent, conform dispozitiilor OUG nr. 74/2013, cu modificirile si completarile ulterioare, ocuparea
functiilor publice specifice din cadrul structurii de antifrauda fiscala - Directia generala antifrauda fiscala
(DGAF) - se face cu conditia obtinerii avizului psihologic si a avizului psihologic de integritate ca urmare
a promovarii evaludrilor psihologice complexe, precum si a evaludrilor de integritate realizate prin
intermediul unitatilor specializate atestate in conditiile legii”. Persoanele care ocupd functiile publice
specifice (atat conducere cat si executie) sunt supuse anual sau la solicitarea ANAF, dar nu mai mult de doud
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ori intr-un an calendaristic, evaludrilor psihologice, precum si a evaluarilor de integritate. Costurile acestor
evaludri se suportd din bugetul Agentiei.

Totodatd, conform art. 5, alin. (1) din acelasi act normativ, ’personalul Agentiei din cadrul Directiei generale
antifrauda fiscald care ocupd functii publice specifice poartd, In timpul serviciului, uniformd, nsemne
distinctive, ecusoane si alte mijloace tehnice utilizate ca mijloc individual de apdrare, protectie si
comunicare, care se atribuie gratuit”. Din textul actului normativ, reiese ca personalul antifrauda cu functii
publice specifice nu are Tn dotare Tnregistratoare audio-video portabile de tip body camera.

In ceea ce priveste celelalte functii publice generale din cadrul ANAF, acestea sunt supuse reglementarilor
generale legate de ocuparea functiei publice, respectiv cele din Codul administrativ [art. 465, alin. (1), lit. d)
si e)], cat si a celor de medicina muncii, prevdzute de legislatia in vigoare (Hotararea de Guvern nr. 355/2007
privind supravegherea sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare). Astfel, conform
dispozitiilor legale in vigoare, avizul psihologic este obligatoriu doar la ocuparea prin concurs a tuturor
functiilor publice, iar In ceea ce priveste functiile specifice aferente structurii de antifrauda fiscala, acestea
sunt supuse anual sau la solicitarea ANAF, dar nu mai mult de doud ori intr-un an calendaristic, evaluarilor
psihologice, precum si a evaludrilor de integritate, conform prevederilor OUG nr. 74/2013 aprobata cu
modificéri si completari prin Legea nr. 144/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Comertul electronic a devenit o parte esentiald a modului in care consumatorii isi fac achizitiile online.
Potrivit datelor publicate de Comisia Europeana, aproximativ 70% dintre europeni cumpara in mod regulat
produse de pe internet, atit din magazinele online ale comerciantilor, cit si prin platforme de tip
marketplace.

In ultimii ani, volumul pachetelor cu valoare redusa care intrd in Uniunea Europeana a cunoscut o crestere
exploziva. Conform datelor de supraveghere ale UE, in 2024 au fost importate 4,6 miliarde de astfel de
articole, aproape dublu fata de 2023 (2,4 miliarde) si de peste trei ori mai mult decét in 2022 (1,4 miliarde).
Aceasta Tnseamna pana la 12 milioane de colete mici pe zi.

In 2024, 91% dintre toate livrarile de comert electronic cu valoare de pana la 150 EUR proveneau din China,
volumul acestora crescand de la 1,9 miliarde Tn 2023 la 4,17 miliarde in 2024. Acest salt spectaculos este
strans legat de expansiunea fulgeratoare a unor platforme online, care au atras peste 75 de milioane de
utilizatori In UE in doar cateva luni. Sprijinite de publicitate agresiva, preturi foarte mici, considerate de
“dumping” si livrare ultra-rapida ce utilizeaza infrastructura UE, aceste piete online au amplificat cererea
pentru bunuri cu valoare redusa, transformandu-le Intr-un fenomen de amploare la nivel european.

De la introducerea regulilor simplificate de introducere a coletelor cu valoare redusa tn Uniunea Europeand,
evolutia numadrului de colete livrate iTn Romania cu origine din spatiul extracomunitar a crescut de peste 50
de ori, de la cateva mii de colete pe zi, pana la peste 200.000 de colete livrate zilnic. Conform datelor
gestionate la nivelul ANAF, 1n 2025 se estimeaza ca vor intra in Romania aproximativ 78 de milioane de
colete non-UE sub pragul de 150 euro, segment scutit in prezent de taxe vamale, cu o valoare medie de 50
euro/colet.

Aceastd situatie genereaza o serie de efecte negative asupra economiei, mediului si cetatenilor/locuitorilor
din Romaénia, cum ar fi:

1. Costuri de mediu datorate volumului mare de activitate de distributie auto la nivel national a coletelor
precum si cu deseurile rezultate din acestea.

2. Suprasolicitarea autoritatilor vamale: Volumul mare de colete provenite din spatiul extracomunitar
necesitd resurse semnificative pentru procesare si control, fard a genera venituri proportionale. Costurile
pentru gestionarea supraincarcarii logisticii necesare pentru gestionarea acestor livrari care au crescut de
peste 50 ori 1n ultimii 5 ani.
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3. Concurenta neloiala: Retailerii locali, care respectd toate obligatiile fiscale si de conformitate, sunt
dezavantajati in fata platformelor extracomunitare care beneficiaza de scutiri si costuri reduse.

4. Risc crescut de produse neconforme: Lipsa unui control riguros poate permite intrarea pe piatd a unor
produse care nu respecta standardele UE de sigurantd si calitate. Statul are costuri legate de protectia
consumatorilor privind atat neconformitatea produselor achizitionate, adresarea pericolelor la care sunt
expusi consumatorii inclusiv tratarea acestora dar si privind activitatea de combatere a contrafacerii.

5. Costuri directe datorate evaziunii fiscale comise de furnizori externi nerezidenti fiscali in Romania si care
nu pot fi usor combatuti.

6. Pierderea de venituri bugetare: Scutirea de taxe vamale pentru coletele sub 150 euro conduce la pierderi
semnificative pentru bugetul de stat. De asemenea, desfasurarea Intregului lant logistic (comercializare,
ambalare, expediere si facturare) in spatiul extracomunitar genereazd un impact negativ direct asupra
economiei nationale, intrucat Romania, ca stat membru UE, pierde oportunititi importante de incasari
bugetare si de stimulare a economiei locale. Deteriorarea semnificativa a comertului national cu bunuri arata
pierderi de 2 mld. EUR/an si concurenta neloiala prin practicarea unor preturi de dumping care se bazeaza
pe ocolirea obligatiei de a plati taxele si impozitele datorate.

Problematica este recunoscuta si sprijinitd la nivel UE, Comisia Europeand propune prin comunicarea
COM(2025)-37 Parlamentului si Consiliului European o legislatie asemanatoare, aferenta e-commerce.

Prin Legea nr. 163/2018 pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991, modificarea si
completarea Legii societatilor nr. 31/1990, precum si modificarea Legii nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, a fost introdusa posibilitatea repartizarii de cétre societati de dividende in cursul
anului, cu consecinte asupra situatiei lor financiare.

in conditiile in care societatea opteazd pentru repartizarea trimestriald de dividende si, in acelasi timp,
imprumutd actionarii/asociatii, se accentueaza efectul negativ asupra disponibilitatilor acesteia.

Ca urmare, inainte de a acorda actionarilor/asociatilor eventuale Tmprumuturi, se impune regularizarea
sumelor distribuite anterior sub forma de dividende trimestriale.

In plus, pentru ca masura propusi si fie eficientd, aceasta trebuie insotita de masuri de sanctionare.

Potrivit prevederilor cuprinse in legea societatilor, distribuirile din profitul contabil sunt conditionate de
respectarea unui anumit nivel al capitalului.

Astfel, conform art. 69 din legea societitilor, daca se constatd o pierdere a activului net, capitalul social
subscris va trebui reintregit sau redus Tnainte de a se putea face vreo distribuire de profit.

Avand in vedere ca la aceastd datd nu existd o prevedere legald explicitd care sa instituie obligativitatea
acoperirii in prealabil a pierderii contabile reportate, respectiv a constituirii rezervelor legale/statutare in
exercitiul financiar In care se inregistreaza profit, sunt cazuri 1n care societatile acorda prioritate repartizarii
de dividende, in detrimentul acoperirii pierderii contabile reportate si/sau constituirii rezervelor
legale/statutare.

Existd, de asemenea, societati care nu respectd nivelul prevazut de lege pentru valoarea activului net.

Referitor la majorarea capitalului social, una dintre modalitatile prevazute de legea societatilor are in vedere
compensarea unor creante lichide si exigibile asupra societatii cu actiuni ale acesteia.

In cazul societdtilor care au o valoare a activului net sub jumatate din valoarea capitalului social subscris,
inregistreaza datorii fata de actionari/asociati rezultate din imprumuturi sau alte finantari acordate de acestia
si nu 1isi reconstituie activul in termenul prevdazut de legea societitilor, conversia creantelor

15




actionarilor/asociatilor n actiuni/parti sociale reprezinta o modalitate de reintregire a capitalului social.

Reglementarea acordarii unor garantii in cadrul unor programe guvernamentale si adoptarea
unui cadru care sa permita adoptarea flexibila a unui sistem de administrare si conducere, bazat
pe eficienta si reducerea costurilor la nivelul companiilor de stat

Fondul Roman de Contragarantare SA este o institutie financiara specializata, persoana juridicd de drept
privat, fiind organizatd ca societate pe actiuni ce isi desfdsoard activitatea In conformitate cu prevederile
OUG nr. 23/2009 privind infiintarea FRC, precum si cu dispozitiile Legii societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, clauzele actului constitutiv si celelalte reglementari
legale aplicabile.

Fondul Roman de Contragarantare SA (FRC) a fost infiintat ca institutie financiara specializatd, Tn urma
masurilor de contracarare a efectelor crizei economico-financiare globale asupra intreprinderilor mici si
mijlocii din Romania, pentru cresterea gradului de securizare a creditelor pentru IMM.

Societatea este administratd Tn sistem dualist de un Consiliu de Supraveghere format din 7 membri si un
Directorat alcatuit din 3 membri.

La momentul infiintarii si operationalizarii FRC s-a avut in vedere introducerea pe piata roméneasca, in
concordantd cu practica si expertiza europeand in domeniu la acel moment, a unui mecanism eficient care
sa contribuie la Tmbunatatirea accesului la finantare a IMM-urilor prin preluarea unei parti de pana la 80%
din riscul de credit asociat garantdrii creditelor si altor instrumente de finantare a acestora. Obiectul principal
de activitate al FRC SA se constituie in contragarantarea garantiilor acordate de fondurile de garantare,
persoane juridice roméane, pentru creditele si alte instrumente de finantare obtinute de intreprinderile mici si
mijlocii de la institutiile de credit si alte institutii financiare nebancare, autorizate potrivit legii, COD CAEN
6499 — Alte intermedieri financiare n.c.a.

Ulterior 1infiintarii, Tncepand cu anul 2018, la obiectul de activitate principal al Fondului Roméan de
Contragarantare SA (FRC), a fost addugata si activitatea de emitere de garantii Tn numele si contul statului,
in baza mandatului acordat, in cadrul programelor guvernamentale, realizind operatiunile de analiza si
acordare a garantiilor - COD CAEN 6619 (activitdti auxiliare intermedierilor financiare care nu au fost
clasificate in alte clase - numai in masura in care aceste activitati sunt legate de activitatile de garantare).

In cursul anului 2024 Fondul Romén de contragarantare a emis garantii in cadrul urmatoarelor programe
guvernamentale: Investeste in tine (in baza OUG nr.50/2018), StudentInvest (in baza OUG nr.95/2022),
FamilyStart (in baza OUG nr.95/2022), Garant Construct (in baza OUG nr.24/2022), Imm Invest Plus-
componenta Garant Construct (Tn baza OUG nr.99/2022), Imm Invest Plus- componenta INNOVATION (in
baza OUG nr.99/2022), Imm Plus- componenta Construct Plus (in baza OUG nr. 18/2024), Imm Plus-
componenta INNOVATION Plus (in baza OUG nr. 18/2024).

In contextul dependentei FRC de programele guvernamentale, pentru a face fatd plitilor de valori mari si
neprevazute, Fondul Romén de Contragarantare S.A. (FRC) gestioneaza 1n dinamica fluxul de incasari si
plati rezultate din distributia scadentelor la plasamentele sale.

Contragarantiile aflate 1n sold la 31.12.2024 sunt in valoare de 9,5 mil lei, din care pentru un numar de 22
de contragarantii in valoare de 8,5 mil lei exista cereri de plata la FNGCIMM din partea institutiilor de
credit;

Totodatd FRC are un portofoliu de 80 contragarantii aflate in litigiu cu FNGCIMM 1n suma de 22 mil lei.
Din situatiile financiare ale FRC , se poate constata un declin al activitatii FRC si in ceea ce priveste

activitatea de contragarantare, activitate Fondului fiind sustinuta Tn mare parte din venituri finaciare,
respectiv plasarea resurselor financiare provenite din capitalul social si iar in ceea ce priveste venitul din
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activitatea operationala acesta provine exclusiv din comisionul de agent aferent programelor
guvernamentale.

Statul Roméan prin Ministerul Finantelor este actionarul unic al Bancii de Investitii si Dezvoltare S.A.,
institutie de credit, infiintatd prin Hotararea Guvernului nr.1204/2022 privind constituirea, organizarea si
functionarea Bancii de Investitii si Dezvoltare — S.A., cu modificdrile si completarile ulterioare.

In procesul de operationalizare a Bancii, Ministerul Finantelor a beneficiat de asistentd tehnici din partea
Bancii Mondiale si Bancii Europene de Investitii, beneficiind 1n continuare de intreg suportul si expertiza
Bancii Mondiale.

La solicitarea Ministerului Finantelor, Banca Mondiala a efectuat o evaluare a schemelor de garantare care
deservesc piata romaneasca (fondurile si programele de sprijin/garantare a creditelor existente in Roméania),
in baza unor consultari detaliate purtate In cursul lunii iulie 2024 cu ministere, banci si institutii financiare
publice care implementeaza diverse programe de sprijin/scheme de garantare.

Raportul de evaluare a fost prezentat Ministerului Finantelor in cursul lunii decembrie 2024 si include o
serie de concluzii si recomandari privind optimizarea atributiilor Intre institutiile financiare cu rol de
dezvoltare care implementeaza diverse scheme de garantare si de sprijin a economiei. Referitor la Fondul
Roman de Contragarantare in cadrul Raportului Bancii Mondiale se concluzioneaza ca Fondul nu si mai
indeplineste mandatul initial, de contragarantare a garantiilor acordate de fondurile de garantare pentru
imprumuturi si alte instrumente de finantare obtinute de IMM-uri de la institutii de credit, iar scopul si
modelul sau de afaceri ar trebui revizuite, Tn special Tn ceea ce priveste gestionarea programelor
guvernamentale Student Invest si Family Invest. Instrumentul de contragarantare va deveni probabil unul
invechit, deoarece instrumentele de garantare de portofoliu oferite de BID vor fi garantii de stat eligibile
pentru asigurarea reducerii de capital pentru banci.

Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd si Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activititii practicienilor in insolventa

Legislatia in domeniul insolventei este esentiala pentru functionarea mediului de afaceri. Procedurile de
insolventa asigura lichidarea sau restructurarea ordonata a intreprinderilor sau a intreprinzatorilor aflati
in dificultate financiara si economica, iar reglementarea lor echilibrata, cu luarea in considerarea a
tuturor drepturilor si intereselor in concurs, este definitorie pentru evaluarea riscului investitional si
pentru crearea unui climat economic sanatos si credibil.

Din aceste ratiuni, obiectivul eficientizarii procedurilor de insolventa si de prevenire a insolventei a fost
permanent in atentia autoritatilor nationale si, recent, in strategiile de actiune la nivelul Uniunii
Europene.

Legea insolventei a fost substantial amendata in anul 2022, pentru imbunatatirea mecanismelor de
prevenire a insolventei, in contextul transpunerii Directivei (UE) 2019/1023 privind cadrele de
restructurare preventiva, remitere de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare (pe scurt, Directiva privind restructurarea si insolventa).

n acest context, a fost introdusa o noud procedura preventiva, procedura acordului de restructurare, si
a fost substantial modificat regimul concordatului preventiv. Tn cei aproximativ 3 ani de aplicare a noilor
reglementari, au fost identificate unele vulnerabilitati, iar o evaluare a acestora si o ajustare legislativa
etapizata apar ca fiind necesare pentru a consolida protectia creditorilor si a crea premise pentru un
nivel superior de recuperare a creantelor, inclusiv a creantei bugetare.

Restructurarea timpurie, conceptul propus de Directiva, prezinta avantaje evidente - genereaza un grad
mai mare de recuperare a creantelor, intr-un timp mai scurt, este de natura a reduce costurile
recuperarii creantelor, permite ramanerea afacerii in functiune, preia, pentru creditorii bugetari, costul
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social al unor eventuale insolvente prin mentinerea locurilor de munca, generarea si achitarea de taxe.
Totusi, este esential ca instrumentele procedurale nou create sa fie evaluate periodic, pentru a asigura
eficienta functionarii lor si pentru a interveni, daca este cazul legislativ, in situatia in care sunt necesare
ajustari in interesul tuturor partilor din procedura si al derularii eficiente al actului de justitie.

Directiva a fost, asadar, o oportunitate pentru toate statele UE de a regandi si implementa noi
mecanisme de restructurare a companiilor care se confrunta cu dificultati financiare, dar revine statelor
membre sa se asigure ca aceste instrumente, in modalitatea in care au fost transpuse in dreptul national,
asigura realizarea obiectivelor de redresare a afacerilor la un moment timpuriu care sa permita un nivel
superior de acoperire a creantelor, inclusiv a creantelor statului. Astfel, SM trebuie sa asigure existenta
unor proceduri care sa permita intreprinzatorilor sa se restructureze intr-un stadiu timpuriu al dificultatii
financiare, pentru a preveni insolventa si a restabili rapid viabilitatea activitatii (Articolul 4 alin. (1) din
Directiva). Procedurile trebuie sa fie astfel concepute incat sa fie accesibile tuturor debitorilor aflati in
dificultate financiara, inclusiv microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, sa se deruleze cu
celeritate si cu costuri cat mai reduse.

Functionalitatea si eficienta procedurilor de insolventa si de prevenire a insolventei sunt evaluate si in
contextul analizei multidimensionale a factorilor ce influenteaza evolutia politicii bugetare. Astfel, in
Planul Bugetar-Structural National pe termen mediu 2025-2031 (in continuare, PBSN), in cadrul reformei
administrarii sistemului de impozite si taxe, este prevazuta masura ,actualizdrii legislatiei specifice
insolventei avand ca obiectiv reducerea gap-ului de TVA, respectiv prin crearea cadrului legal de
atragere a rdspunderii pentru administratorii legali care prin modul de administrare introduc in mod
voit in insolventd IMM-urile care datoreazd impozite si taxe si apoi in faliment IMM-urile care au
raportul dintre datorii fatd de buget si activul total mai mari de 50%”. in acelasi context, referindu-se
la proiectia bugetara si strategia fiscala, in PBSN se retine ca ,,implementarea mdsurilor de imbundtdtire
a colectdrii veniturilor bugetare, implementarea proiectelor de digitalizare, a modulelor de combatere
a evaziunii fiscale, dar si de imbundtdtire a cadrului legislativ destinat insolventei va avea un impact
bugetar concretizat intr-o crestere a veniturilor bugetare cu 0,5% din PIB la finalul anului 2026 potrivit
celor descrise in Tabelul nr. 5 la Reforma administrdrii taxelor.”

In acest cadru de evaluare si actiune este avutd in vedere o interventie legislativd etapizatd pentru
eficientizarea procedurilor reglementate de Legea nr. 85/2014, care sa impacteze favorabil si nivelul de
colectare a creantelor statului, cu efect pozitiv in privinta reducerii deficitului bugetar.

La nivelul Uniunii Europene, preocuparea pentru imbunatatirea legislatiei in domeniul insolventei este
constanta, subliniindu-se in repetate randuri necesitatea de a aborda deficientele si divergentele
dintre cadrele de insolventa ale statelor membre, deoarece norme de drept in materie de insolventa
mai eficiente si armonizate pot imbunatati certitudinea pentru investitori, pot reduce costurile si pot
facilita investitiile transfrontaliere, sporind in acelasi timp atractivitatea si accesibilitatea capitalului
de risc pentru intreprinderi. in acest context, la nivelul celor doi co-legislatori ai UE, Consiliul Uniunii
Europene si Parlamentul European, se afla in etapa trialogurilor Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept
in materie de insolventd. Acest instrument abordeaza extensiv aspecte care sunt avute in vedere
inclusiv in PBSN, prin urmare, este necesar ca solutiile legislative ce urmaresc implementarea PBSN sa
aiba in vedere si standardele negociate in cadrul procesului de dezbatere si adoptare a Propunerii de
Directiva.

2.3 Schimbari preconizate:
Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare
* Se propune completarea criteriilor generale n functie de care se stabileste clasa/subclasa de risc fiscal,
reglementate de art. 7 alin. (7) din Codul de procedura fiscala cu noi criterii generale care sa aiba 1n vedere:
- utilizarea instrumentelor de plata fara numerar;
- avertizarea timpurie cu privire la capacitatea financiara de a achita obligatiile fiscale;
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- informatiile privind faptele inscrise 1n cazierul fiscal.

Aceastd masura are ca scop dezvoltarea criteriilor in functie de care se stabileste clasa/subclasa de risc a
contribuabililor/plétitorilor n scopul identificari riscurilor de neconformare in ceea ce priveste indeplinirea
de cétre contribuabil/platitor a obligatiilor ce 1i revin si utilizarea eficientd a resurselor in scopul efectuarii
activitatilor de administrare fiscala.

Astfel, de exemplu, un criteriu ce poate fi avut in vedere cu privire la utilizarea instrumentelor de plata fara
numerar poate viza utilizarea/neutilizarea contului bancar. Raportat la capacitatea financiara de a achita
obligatiile fiscale se pot detalia elementele care au legitura cu starea de inactivitate, insolventa ori
insolvabilitate a debitorului. In ceea ce priveste cazierul fiscal acesta poate genera elemente din perspectiva
comportamentului fiscal viitor al contribuabilului si care ar putea fi anticipat prin prisma analizarii conduitei
din trecut.

* Se propune completarea art. 92 din Codul de procedura fiscald cu noi situatii in care
contribuabilul/platitorul sa fie declarat inactiv, respectiv daca acesta:

a) nu are cont de plati Tn Romania sau un cont deschis la o unitate a trezoreriei statului;

b) nu a depus situatiile financiare anuale in termen de 5 luni de la implinirea termenului legal pentru
depunerea acestora.
Astfel, lipsa contului de plati in Romania sau a contului deschis la o unitate a trezoreriei statului, in cazul
persoanelor juridice, constituie motiv de inactivare fiscald aceasta fiind o informatie financiara la fel de
importanta ca lipsa sediului social, lipsa organelor statutare sau a duratei de functionare a societétii, care la
randul lor constituie motive de inactivitate fiscala.
De asemenea se propune ca nedepunerea in termen de 5 luni de zile de la implinirea termenului legal, a
situatiilor financiare anuale, sa constituie conditie de declarare ca inactiv a persoanei juridice intrucét,
potrivit Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, aceste situatii
trebuie sd ofere o imagine fidela a pozitiei financiare, performantei financiare si a altor informatii, in
conditiile legii, referitoare la activitatea desfasurata .
In plus, se limiteazi perioada de inactivitate la maxim 1 an pentru persoanele/entititile care vor intra in
inactivitate dupd intrarea in vigoare a legii, respectiv 3 ani pentru inactivare voluntara (la Oficiului National
al Registrului Comertului). In cazul in care inactivii care depasesc perioada maximd reglementd nu se
reactiveaza, li se va solicita de catre ANAF dizolvarea.
De asemenea se instituie unele masuri tranzitorii care stabilesc regimul contribuabililor/plétitorilor declarati
inactivi cu o vechime in inactivitate mai mare sau mai mica de 3 ani.

* Se propune ca 1n procedura de esalonare la plata a obligatiilor fiscale restante, reglementata la Capitolul
IV din cadrul Titlului VII — Colectarea creantelor fiscale din Codul de procedura fiscala debitorii sa prezinte
o garantie suplimentara (contract de fidejusiune) in anumite situatii.

Astfel, debitorul trebuie sa prezinte contract de fideiusiune 1n situatia in care, la solicitarea esalondrii la
plata, figureaza cu obligatii pentru care nu se acordd esalonarea la plata, respectiv figureaza cu:

- obligatii fiscale care au facut obiectul unei esalonari care si-a pierdut valabilitatea;

- obligatii fiscale care au scadenta si/sau termenul de platd dupd data eliberdrii certificatului de atestare
fiscala;

- obligatii fiscale/bugetare care reprezintd ajutor de stat sau de minimis de recuperat acordat din surse sau
resurse de stat ori gestionate de stat;

- obligatii fiscale care reprezinta accize.

Precizam ca nu este necesar s se prezinte contractul de fideiusiune daca debitorul figureaza cu obligatii
fiscale care, la data eliberarii certificatului de atestare fiscala, intrd sub incidenta art. 167, in limita sumei de
rambursat/de restituit/de platd de la buget ori cu obligatii fiscale stabilite prin acte administrative fiscale
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care, la data eliberarii certificatului de atestare fiscala, sunt suspendate 1n conditiile art. 14 sau 15 din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, debitorul trebuie sa prezinte contract de fideiusiune daca, pe parcursul esalondrii la plata,
acesta constatd ca nu poate sa achite sumele ce reprezintd conditie de mentinere a esalonarii la plata pana la
scadenta ori pana la Tmplinirea termenului de platd, dupd caz si doreste sa beneficieze de termenul
suplimentar acordat In procedurd, respectiv doreste sa plateasca pand la data de 25 a lunii urmatoare
scadentei prevazute de lege ori 1n 30 de zile de la termenul de plata prevazut de lege sau pana la urmatorul
termen de platd din graficul de esalonare, dupa caz.

Contractul de fideiusiune se prezinta si 1n situatia Tn care debitorul solicitd modificarea esalonarii la plata
iar garantiile sunt insuficiente sau daca pierde esalonarea la plata si acesta trebuie sd achite obligatiile fiscale
exigibile de la data comunicarii deciziei de pierdere a valabilitatii esalonarii intru anumit termen.

Prin contractul de fideiusiune trebuie sa acopere valoarea obligatiilor care nu sunt garantate n conditiile art.
193 din acelasi act normativ ori obligatiile care nu au fost achitate la scadenta sau la termenul de plata si
debitorul doreste sa beneficieze de termenul suplimentar acordat in procedura._Contractul de fideiusiune
inceteaza la data stingerii obligatiei pe care o garanteaza.

in situatia in care debitorul nu a indeplinit obligatia pentru care a fost constituit contractul de fideiusiune
organul fiscal competent se indestuleaza din bunurile fideiusorului de Indata.

In plus, se propune modificarea art. 194 alin. (1) lit. e) si f) din Codul de procedura fiscala, in sensul
diminuarii de la 180 zile la 60 zile a perioadei in care contribuabilul trebuie sd achite obligatiile fiscale
administrate de organul fiscal, nestinse la data comunicarii deciziei de esalonare la platd si care nu fac
obiectul esalonarii la platd, precum si creantele bugetare stabilite de alte organe decat organele fiscale si
transmise spre recuperare organelor fiscale, precum si amenzile de orice fel, pentru care au fost comunicate
somatii dupa data comunicarii deciziei de esalonare la platd. Precizam cd&, In practicd s-a constatat cd
obligatiile fiscale ce se pot datora 1n afara celor esalonate la plata sunt aferente unei perioade relativ scurte,
tinand cont de faptul ca cererea de esalonare ar trebui sa se solutioneze in termen de 60 de zile de la data
depunerii cererii.
Se propune modificarea art. 195 si art. 200 din Codul de procedura fiscala, n sensul verificarii conditiilor
prevazute la art. 186 alin. (1) din acest act nomativ si la includerea altor obligatii fiscale in esalonarea la
platd ori atunci cand solicitd modificarea/mentinerea esalondrii la platd. Astfel, debitorul trebuie sa
poate plati sumele pentru care a fost solicitatd includerea 1n esalonare la plata, Insa trebuie sa demonstreze
ca are capacitate financiara de plata pentru noile rate care sunt Tn cuantum mai mare decat cele esalonate
initial ori sa se tind cont de evolutia financiara a debitorului pana la data depunerii cererii de mentinere.
* Se propune reglementarea unor conditii suplimentare pentru esalonarea la plata, in forma simplificata,
astfel:
- In cazul persoanelor juridice, si poatd beneficia de esalonarea simplificatd doar cele care au fost infiintate
cu minimum 12 luni anterior depunerii cererii.
- Instituirea unui plafon maxim pentru acordarea esalonarii simplificare, astfel:
+ 1In cazul persoanelor fizice esalonarea la plata in forma simplificata si se acorde pentru pentru
obligatii mai mici de 100.000 lei;
 1In cazul asocierilor fard personalitate juridicd esalonarea la plata in forma simplificata s se
acorde pentru pentru obligatii mai mici de 100.000 lei;
+ In cazul persoanelor juridice esalonarea la plata in forma simplificata si se acorde pentru pentru
obligatii mai mici de 400.000 lei.
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In plus, se propune reglementarea unei norme de exceptie pentru debitorii care inregistreaza obligatii fiscale
restante peste plafoanele stabilite si are de Tncasat sume certe si lichide de la autoritati sau institutii publice,
pentru care se acordd esalonare la platd Tn in forma simplificatd, In limita acestor sume, in baza unui
document eliberat de autoritatea sau institutia publicd respectiva prin care certifica aceste sume.

Precizam cd 1n prezent exista reglementat un plafon minim, astfel esalonarea la plata nu se acorda pentru:
obligatiile fiscale in suma totala mai mica de 500 lei In cazul persoanelor fizice, 2.000 lei in cazul asocierilor
fard personalitate juridica si 5.000 lei n cazul persoanelor juridice.

In prezent, in cazul persoanelor juridice si asocierilor fara personalitate juridica sunt beneficiari ai esalonrii
la plata, in forma simplificata aproximativ 21000 de contribuabili care au esalonate aproximativ 4,4 mld.
lei. Dintre acesti contribuabili aproximativ 19.300 au obligatii esalonate mai mici decat plafonul stabilit
(400.000 lei) 1n valoare totala de aproximativ 0,54 mld., respectiv au o pondere de 12,1%.

In cazul persoanelor fizice sunt beneficiari ai esalondrii la plati, in forma simplificata aproximativ 16.000
de contribuabili care au esalonate aproximativ 334,6 milioane lei. Dintre acesti contribuabili aproximativ
15.700 au obligatii esalonate mai mici decat plafonul stabilit (100.000 lei) in valoare totala de aproximativ
267.17 milioane lei, respectiv au o pondere de 79,85.%.

- Reducerea de la 180 de zile la 60 de zile a termenelor pentru plata obligatiilor care reprezinta conditie de
mentinere a esalondrii la plata, in forma simplificata.

Precizam ca 1n prezent existd obligatia achitarii in 180 de zile a sumelor nestinse la data comunicarii deciziei
de esalonare la plata si care nu fac obiectul esalonarii la plata, precum si a obligatiilor stabilite de alte organe
decét organele fiscale si transmise spre recuperare organelor fiscale.

- Acordarea esalondrii la platd pentru debitorii numai cu conditia stingerii sumelor din esalonari la
plata, in forma simplificata, a caror valabilitate a fost pierdutd precum si a obligatiilor fiscale/bugetare care
reprezintd ajutor de stat sau de minimis de recuperat acordat din surse sau resurse de stat ori gestionate de
stat pAna la depunerea cererii de esalonare.

Se propune impune introducerea unui nou articol prin care sa se reglementeze principiile vanzarii la licitatie,
prin mijloace electronice, a bunurilor sechestrate.

Vianzarea la licitatie, prin mijloace electronice, de catre organele fiscale va avea in vedere urmaétorii
parametrii:

- termenul de efectuare a publicitatii vanzarii bunurilor care este de cel putin 10 zile;

- afisarea informatiilor pentru efectuarea publicitdtii bunurilor, inclusiv descrierea lor sumara, precum si
fisiere media relevante pentru vizualizarea acestora, pretul de evaluare ori pretul de pornire al licitatiei

- posibilitatea persoanelor interesate pentru vizionarea bunurilor, respectiv la o data si intr-un interval orar
stabilit pe platforma de licitatii electronice;

- perioada de organizare a licitatiei prin platforma de licitatii electronice - Intre 5 si 30 de zile;

- conditii pentru participarea la licitatie de catre ofertanti, respectiv: sa se autentifice in platforma de licitatii
electro-nice, sa aiba confirmatd plata taxei de participare la licitatie si sa Tnregistreze ofertele in perioada de
organizare a licitatiei.

- regulile pentru confirmarea platii taxei de participare la licitatie, respectiv:

Prevederile privind vinzarea la licitatie a bunurilor sechestrare, prin mijloace electronice se aplica si pentru
valorificarea bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului.

In plus, se propune aodificarea dispozitiilor art. 251, alineatul (1), astfel comisia de licitatie sa fie constituita
doar in cazul organizarii licitatiilor cu prezenta fizica la sediul organelor de executare silita.

Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor facilititi fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Se propune ajustarea mecanismului restructurarii pentru a limita utilizarea abuziva a acestuia, n sensul ca
organul fiscal nu mai aproba cererile de modificare/mentinere a deciziei de Tnlesnire la platd depuse de
debitori temporar (pand la 31 decembrie 2026.

Cesiunea partilor sociale

Se propune ca cesiunea partilor sociale ale asociatului unei societdti cu raspundere limitatd care detine
controlul societétii, in sensul art. 25 alin. (4) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, este opozabild organului fiscal central in anumite conditii.
Propunerea are in vedere modelul reglementat in legislatia belgiana si francezd care impune anumite
formalitati de notificare a organului fiscal/de publicitate speciald a cesiunii in absenta Tndeplinirii carora
cesiunea 1i este inopozabila.

Capitalul social

Se propune cresterea responsabilitatii juridice a societatilor cu raspundere limitata (SRL) fata
creditori, inclusiv cel bugetar, in sensul stabilirii capitalului social al societatilor cu raspunde
limitata in functie de nivelul cifrei de afaceri nete raportate prin situatiile financiare anug
aferente exercitiului finanicar precedent, dupa cum urmeaza:

a) in cazul societéatilor care au inregistrat o cifra de afaceri neta sub 400.000 lei, valoarea minir
a capitalului social este de 500 lei;

b) in cazul societatilor care au inregistrat o cifra de afaceri neta peste 400.000 lei, valoarea minif
a capitalului social este de 5.000 lei.

Nivelul capitalului social a fost stabilit in functie de contravaloarea salariului mediu n
(aproximativ 5.000 lei).

Se asemenea se propune o norma tranzitorie pentru societatile deja infiintate in sensul ca isi v
majora capitalul social fie cu ocazia realizarii de mentiuni fie cu ocazia modificarii actu
constitutiv, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Dupa expirar
acestui termen, societatile care nu se vor conforma vor fi dizolvate.

Legea nr. 70/2015 pentru intirirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si pliti in
numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de plata

Avand in vedere necesitatea realizarii unei tranzitii accelerate catre efectuarea de plati prin mijloace de plata
fard numerar Tn Romania, prin proiectul de act normativ se reglementeaza urmatoarele aspecte:

- se instituie 1n sarcina persoanelor juridice obligatia detinerii unui cont de pliti Tn Romania pe toatd durata
desfasurarii activitatii;

- persoanele juridice nou infiintate sunt obligate s deschidad un cont de plati in termen de maximum 60 de
zile lucratoare de la data Infiintarii;

- se instituie 1n sarcina prestatorilor de servicii de plata definiti la art. 2 lit. a), b), d) din Legea nr. 209/2019
privind serviciile de platd si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, care furnizeaza servicii de platd pe teritoriul Romaniei obligatia de a deschide cont atat
persoanelor juridice, cit si persoanelor fizice, la cerere, cu exceptia cazurilor in care deschiderea unui astfel
de cont ar avea drept rezultat o incalcare a dispozitiilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
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spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile si completarile ulterioare si Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind
punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu modificdrile si completdrile ulterioare

- este incriminatd drept contraventie fapta constind in nerespectarea de cdtre persoanele juridice a
obligatiilor referitoare la deschiderea si detinerea unui cont de plati

- este stabilitd data de la care urmeaza sa intre n vigoare noile prevederi, respectiv 01.01.2026.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata
Avand 1n vederea necesitatea asigurarii unei mai mari trasabilitati a fluxurilor banesti prin operatiuni bancare
si implicit a unei mai bune fiscalizari a veniturilor realizate de catre operatorii economici, se propune:

. Comasarea prevederilor alineatului (122) si alineatului (3) prin reformularea alineatului (172) 1n

sensul instituirii in sarcina persoanelor prevazute la articolul 4 alineatul (1) din Legea nr. 265/2022 a
obligatiei de a accepta ca mijloc de platd cardurile de debit, de credit sau preplétite, prin intermediul unui
terminal POS si/sau al altor solutii moderne de acceptare, inclusiv aplicatii ce faciliteaza acceptarea platilor
electronice, indiferent de valoarea incasarilor in numerar realizate in cursul unui an.

Modalitatea de implementare a acestei obligatii este ldsatd la aprecierea persoanelor vizate, astfel ca
acceptarea de catre acestea a cardurilor de debit, de credit sau preplatite ca mijloc de plata sa se poatd realiza
prin intermediul oricarei variante dintre cele mentionate.

Ca urmare a acestei masuri se elimina pragul de 50.000 lei Incasari in numerar realizate in cursul unui an de
la care intervenea obligatia de a accepta ca mijloc de plata cardurile de debit, de credit sau preplatite pentru
persoanele juridice care desfdsoard activititi de comert cu amanuntul §i cu ridicata, precum si cele care
desfdsoara activitdti de prestari de servicii, oferind posibilitatea posesorilor de carduri, in contextul actual,
dominat de digitalizare, de a utiliza acest mijloc de platd la un numér mai mare de operatori economici.

. corelarea celorlalte prevederi afectate de aceastd modificare respectiv abrogarea prevederilor art. 1
alin. (3), precum si a alineatelor (3”1) si (3/2) care faceau trimitere la pragul de 50.000 de lei, eliminat
conform celor precizate mai sus.

De asemenea, este reglementatd o sanctiune corelativd obligatiei instituitd la articolul 1 alineatul (172)
intrucét la aceasta data cadrul legal nu cuprinde o astfel de prevedere.

Este stabilitd data de la care urmeaza sd intre in vigoare noile prevederi, respectiv 01.01.2026.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din
10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare

Titlul IT - Impozitul pe profit

1. Se propune abrogarea impozitului minim pe cifra de afaceri IMCA) pentru stabilirea impozitului pe
profit datorat, incepand cu anul fiscal 2026/anul fiscal modificat care incepe in anul 2026. De asemenea,
evidentiem faptul cd, impozitul suplimentar pentru persoanele juridice care desfdsoara activitati in sectoarele
petrol si gaze natural - ICAS, se aplica pana la 31 decembrie 2025/ultima zi a anului fiscal modificat care
se Incheie 1n anul 2026.

2. Pentru anul fiscal 2026, se propune calificarea cheltuielilor aferente drepturilor de proprietate
intelectuald, cheltuielilor de management, consultantd, efectuate cu entitati afiliate care nu sunt
infiintate/constituite si nu au locul conducerii efective in Romania, ca fiind nedeductibile la determinarea
rezultatului fiscal, Tn cazul in care ponderea acestor cheltuieli in totalul cheltuielilor inregistrate de
contribuabil este mai mare de 1%.
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Nu intrd sub incidenta acestui regim fiscal, cheltuielile reprezentand drepturi de proprietate intelectuald,
management, consultantd, iar Tncepand cu anul fiscal 2027 si cheltuielile care vor fi stabilite pe baza
declaratiei fiscale, ca urmare a unor tranzactii cu persoane afiliate care nu sunt infiintate/constituite si nu au
locul conducerii efective In Roménia, efectuate pentru obtinerea marcilor, desenelor si modelelor
industriale, drepturilor de autor, si alte asemenea, inregistrate Tn Romania.

Cheltuielile reprezentand drepturi de proprietate intelectuald, management, consultantd se identifica prin
referinta la cele care sunt prezentate in situatiile financiare anuale, de exemplu in formularul 20 ,,Contul de
profit si pierdere”, pentru agentii economici, sau in alte formulare, in functie de specificul raportarilor
contabile aplicabile.

De exemplu, pentru anul 2024, care este al doilea an de raportare contabild a cheltuielilor in relatia cu entitati
afiliate, pentru agentii economici, contribuabilii au raportat informatii despre cheltuielile aferente drepturilor
de proprietate intelectuald, cheltuielile de management, cheltuielile de consultanta, inclusiv n relatia cu
afiliatii care nu sunt Infiintate/constituite si nu au locul conducerii efective In Roménia. Prin urmare, pentru
determinarea acestei ponderi, contribuabilii vor Tnsuma aceste tipuri de cheltuieli 1n relatia cu entitatile

afiliate care nu sunt infiintate/constituite si nu au locul conducerii efective in Romania, pentru anul 2024,
respectiv cheltuielile aferente drepturilor de proprietate intelectuald, cheltuielile de management, cheltuielile
de consultantd si vor Tmparti la totalul cheltuielilor inregistrate 1n situatiile financiare anuale.
in situatia 1n care, tipurile de cheltuielile vizate nu sunt prezentate detaliat potrivit formatului contului de
profit si pierdere/situatiei veniturilor si cheltuielilor/datelor informative, din raportarile contabile oficiale,
ponderea se determind luand in considerare cheltuielile aferente drepturilor de proprietate intelectuala,
cheltuielile de management, consultantd, Tnregistrate cu entitati afiliate care nu sunt infiintate/constituite si
nu au locul conducerii efective In Romania, astfel cum sunt inregistrate in evidenta contabila a anului 2024.
Pentru cheltuielile aferente drepturilor de proprietate intelectuala, cheltuielile de management, cheltuielile
de consultanta, precum si cele care vor fi stabilite pe baza declaratiei fiscale, incepand cu anul fiscal 2027,
care sunt nedeductibile ca urmare a noilor criterii nu se aplicd regulile generale de deducere prevazute de
art. 25.

Entitatea afiliatd are semnificatia stabilitd de reglementdrile contabile aplicabile atit pentru determinarea
ponderii pentru anul 2024 cit pentru determinarea rezultatului fiscal al anului 2026. Incepand cu anul 2027
persoanele afiliate sunt cele definite potrivit art.7 pct.26 din Codul fiscal.

Incepand cu anul fiscal 2027/anul fiscal modificat care incepe in anul 2027:

- cheltuielile vor fi cele prezentate in declaratia fiscald, urménd a fi stabilite prin ordin al ministrului
finantelor, la propunerea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Prin ordin al Ministrului Finantelor vor fi stabilite categoriile de cheltuieli ce intra sub incidenta prezentului
articol.

Necesitatea adoptarii prezentei masuri decurge din obligatia statului de a asigura protejarea bazei nationale
cheltuieli prin lege este necesard avand 1n vedere frecventa si amploarea fenomenului de alocare catre
entitatile afiliate a unor costuri fara justificare economica reald sau care nu reflecta o contraprestatie efectiva,
constatata in context de verificare fiscald, in ultima perioada. In practici, astfel de cheltuieli pot fi utilizate
ca instrumente de optimizare fiscala agresiva, avand ca efect diminuarea artificiala a profitului impozabil 1n
Romania si, implicit, erodarea bazei nationale de impunere. Astfel de practici afecteaza echitatea fiscala
intre contribuabili, distorsioneaza concurenta si genereaza riscuri semnificative pentru veniturile bugetare.
In acest context, reglementarea expresi a conditiilor de deductibilitate a cheltuielilor, inclusiv prin
introducerea unor limitari legale, se impune ca un instrument necesar si proportional pentru a echilibra
raportul Tntre drepturi si obligatii dintre stat si contribuabili. Pe cale de consecinta, impactul masurii vizeaza
atat aspecte cuantificabile in mod direct (ex.: cresterea bazei impozabile Tn Romania, ca efect al diminuarii
cuantumului cheltuielilor alocabile cétre entitatile afiliate din Roménia, stimularea dezvoltarii de proprietate
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intelectuald) dar are si un efect semnificativ si indirect (ex.: cresterea gradului de conformare voluntara,
stimularea dezvoltarii de proprietate intelectuald, cresterea gradului de constientizare s§i asumare a
obligatiilor fiscale de cdtre contribuabili In contextul desfasurarii relatiilor economice cu entitatile afiliate);
- ponderea de 1% se determind pe baza cheltuielilor prezentate in declaratiile fiscale;

- cheltuielile pentru determinarea ponderii sunt cele inregistrate n anul fiscal de calcul.

Sunt stabilite reguli de calcul si pentru contribuabilii infiintati in cursul unui an fiscal, pentru anul fiscal al
infiintarii.

Avand in vedere ajustarile fiscale care se efectueaza ca urmare a aplicérii principiilor preturilor de transfer,
se propune ca incepand cu anul fiscal 2027/anul fiscal modificat care incepe in anul 2027, contribuabilii
care solicita sau care detin un acord de pret n avans, potrivit Legii 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, nu aplica aceste reguli fiscale.

Nu intra sub incidenta acestui regim fiscal institutiilor de credit - persoane juridice romane, sucursalelor din
Romania ale institutiilor de credit - persoane juridice straine, intrucit acestea datoreaza suplimentar
impozitului pe profit un impozit specific pe cifra de afaceri.

3. Sunt efectuate si coreldri tehnice, ca urmare a abrogarii IMCA si a adoptarii modificérilor propuse, 1n
principal determinate de anularea Ordinului ministrului finantelor nr.10/2024, care lasad fara temei legal,
referinta la activele/productia imobilizdrilor In curs finantate de persoane afiliate.

4. Instituirea unei obligatii de pastrare in patrimoniu de cétre contribuabilii care au scazut la calculul
impozitului minim pe cifra de afaceri - IMCA sau impozitului suplimentar pentru persoanele juridice care
desfasoara activititi Tn sectoarele petrol si gaze natural - ICAS valoarea imobilizérilor in curs de
executie/activelor potrivit indicatorilor I si A a unei perioade cel putin egald cu jumatate din durata de
utilizare economica, stabilita potrivit reglementarilor contabile aplicabile, dar nu mai mult de 5 ani.

Titlul IV - Impozitul pe venit
In acord cu angajamentele asumate de Guvernul Romaniei prin Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), Componenta 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, jalonul 207 si tindnd seama de
necesitatea unor masuri pentru consolidarea fiscald, pentru cresterea eficientei si a echitdtii sistemului fiscal
si alinierea nivelului veniturilor fiscale din Romania la media statelor din Uniunea Europeand, ca pondere
1n Produsul Intern Brut,
In vederea implementirii unor masuri din Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului
Romaniei nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului, se propun o serie de masuri fiscale, dupa cum
urmeaza:
1.Se propune, ca salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata, luat in calcul la stabilirea nivelului
care venitul net anual se determind pe baza normelor de venit, sa fie cel in vigoare la data de 1 ianuarie a
anului de realizare a venitului.
In corelare cu reglementarea privind nivelul salariului de bazi minim brut pe tara garantat 1n platd avut Tn
vedere la stabilirea bazei anuale de calcul pentru contributia de asigurari sociale si a contributiei de asigurari
care venitul net anual se determind pe baza normelor de venit, se propune ca la stabilirea nivelului normei
anuale de venit sa fie avut in vedere acelasi indicator, respectiv nivelul salariului de bazd minim brut pe tara
garantat Tn platd, in vigoare la data de 1 ianuarie a anului de realizare a venitului. Astfel, avand in vedere
posibilitatea ca nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat 1n plata n vigoare la data de 1 ianuarie
a anului de realizare a venitului sa fie diferit de cel de la data stabilirii normelor anuale de venit, Directiile
generale regionale ale finantelor publice, respectiv a municipiului Bucuresti vor stabili si publica nivelul
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normei anuale de venit prin inmultirea acestui indicator cu un numar care nu poate fi mai mic decét 12 (spre
exemplu: 12xSMB, 12,5XSMB s.a.m.d. unde SMB reprezinta salariul de baza minim brut pe tara garantat
in platd n vigoare la data de 1 ianuarie a anului de realizare a venitului), nu ca valoare absolutd cum se
stabileste In prezent.

Masura are 1n vedere includerea in sfera contribuabililor care datoreaza contributia de asigurari sociale si
contributia de asigurdri sociale de sandtate a persoanelor fizice pentru care venitul net anual stabilit pe baza
normelor anuale de venit, dupa aplicarea criteriilor de corectie, depaseste nivelul a 12 salarii de bazd minime
brute pe tara garantate 1n platd, in vigoare la data de 1 ianuarie a anului de realizare a venitului.

2. Din analiza informatiilor disponibile pe baza Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile
sociale datorate de persoanele fizice referitoare la veniturile obtinute de persoane fizice, in anul 2024, din
inchiriere 1n scop turistic, s-au constatat urmatoarele:

L. in cazul veniturilor din activititi independente

- aproximativ 4.200 de persoane fizice au declarat venituri din activitati independente de Inchiriere 1n
scop turistic, pentru care venitul net anual a fost determinat in sistem real, pe baza datelor din contabilitate;
- media anuald a veniturilor nete anuale declarate de acestia, In functie de codul CAEN utilizat, este
de 21.812 lei in cazul codului CAEN 5520, 29.433 lei in cazul codului CAEN 5590 si 57.630 lei in cazul
codului CAEN 5510;

- valoarea medianei ponderii cheltuielilor deduse din venitul brut, in functie de codul CAEN utilizat,
este de 75,75% 1n cazul codului CAEN 5510, 75,69% in cazul codului CAEN 5520 si 74,51% 1in cazul
codului CAEN 5590;

- aproximativ 900 de persoane fizice au declarat venituri din activitati independente de inchiriere 1n
scop turistic, pentru care venitul net anual a fost determinat pe baza normelor anuale de venit, stabilite de
catre Directiile generale regionale ale finantelor publice;

- media anuald a veniturilor nete anuale declarate de acestia, In functie de codul CAEN utilizat, este
de 14.838 lei 1n cazul codului CAEN 5510, 18.688 lei in cazul codului CAEN 5520 si 23.640 lei in cazul
codului CAEN 5590;

IL in cazul veniturilor din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal

- aproximativ 1.300 de persoane fizice au declarat venituri din inchirierea 1n scop turistic a unui numar de
peste 5 camere, situate in locuinte proprietate personald, indiferent de numarul de locuinte Tn care sunt situate
acestea, pentru care venitul net anual este determinat in sistem real, pe baza datelor din contabilitate;

- media anuald a veniturilor nete anuale declarate de acestia este de 23.968 lei, iar valoarea medianei
ponderii cheltuielilor deduse raportat la venitul brut este de 38,95%;

- aproximativ 8.300 de persoane fizice au declarat venituri din Inchirierea n scop turistic a unui numar de
1- 5 camere, situate in locuinte proprietate personald, indiferent de numarul de locuinte in care sunt situate
acestea, pentru care venitul net anual este determinat pe baza normelor de venit stabilite de catre Ministerul
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului;

- media anuald a veniturilor nete anuale declarate de acestia este de 16.928 lei.

In acest context s-a apreciat necesara modificarea reglementarilor in sensul uniformizarii si simplificarii
regulilor de impunere 1n vederea facilitdrii conformarii voluntare a contribuabililor, simultan cu reducerea
sarcinii administrative pentru contribuabil si organul fiscal.

urmare a prestdrii de servicii de cazare, In sensul eliminarii modalitatii de stabilire a venitului net anual pe
bazd de norma de venit, inclusiv renuntarea la posibilitatea de a opta pentru determinarea venitului net anual
in sistem real si introducerea unei noi modalititi de determinare a venitului net prin deducerea din venitul
brut a cheltuielilor stabilite prin aplicarea unei cote forfetare de cheltuieli de 30% asupra venitului brut
anual. Venitul brut reprezinta totalitatea sumelor Tn bani si/sau echivalentul 1n lei al veniturilor in natura,
incasate in cursul anului fiscal.
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Totodata, venitul brut nu cuprinde comisionul retinut de cétre entitatile care faciliteaza inchirierea pe termen
scurt a camerelor situate Tn locuinte proprietate personald, inclusiv interfetele electronice, cum ar fi o piata
online, o platformad, un portal sau alte mijloace similare.

Pentru determinarea venitului net din prestarea de servicii de cazare, contribuabilii vor completa numai
partea referitoare la venituri din Registrul de evidenta fiscala si nu au obligatii privind evidenta contabila

. Contribuabilii au obligatia sd completeze si sa pastreze fisa de ocupare a capacitatii de cazare, astfel incat
sa rezulte perioada de ocupare a camerei, precum si datele de identificare a persoanei/persoanelor care a/au
ocupat-o.

Modelul, continutul, precum si modalitatea de gestionare a formularului tipizat "Fisa de ocupare a capacitatii
de cazare" se aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

in situatia Tn care sumele sunt Tncasate in valuta, echivalentul 1n lei al acestora se determina prin utilizarea
cursului de schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Romaniei In ultima zi bancara anterioara
incasarii.

Impozitul anual datorat se calculeaza prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului net anual, fiind impozit
final.

Impozitul anual datorat se calculeazad de cétre contribuabil, pe baza datelor din Declaratia unica privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice.

Plata impozitului anual datorat se efectueazd la bugetul de stat, pand la termenul legal de depunere a
Declaratiei unice privind impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate de persoanele fizice.

Pentru aceste venituri contribuabilii datoreaza contributii sociale obligatorii potrivit prevederilor Titlului V
din Codul fiscal, aplicabile veniturilor din activitati independente.

Totodata, se reglementeaza faptul ca, in cazul in care, in cursul aceluiasi an fiscal, contribuabilul desfasoara
activitati independente de prestare de servicii de cazare, precum si activitdti independente pentru care venitul
net anual se determind pe baza normelor anuale de venit sau in sistem real, pe baza datelor din contabilitate
in partida simpla, pentru aceste venituri riman aplicabile prevederile art. 68 si 69 din Codul fiscal, dupa caz.
De asemenea, se propune revizuirea regimului fiscal aplicabil veniturilor din cedarea folosintei bunurilor
obtinute de cétre proprietar din inchirierea pe termen scurt a unui numar cuprins intre 1 si 7 camere inclusiv,
situate in locuinte proprietate personald, indiferent de numarul de locuinte 1n care sunt situate acestea, n
cursul unui an fiscal.

in situatia in care sumele sunt incasate Tn valuta, echivalentul in lei al acestora se determind prin utilizarea
cursului de schimb valutar comunicat de Banca Nationalda a Roméniei in ultima zi bancard anterioarad
incasarii.

Pentru determinarea venitului net din inchirierea pe termen scurt a camerelor situate in locuinte proprietate
personala, contribuabilii completeaza partea referitoare la venituri din Registrul de evidenta fiscala si nu au
obligatii privind evidenta contabila.

Contribuabilii au obligatia s completeze si sd pastreze fisa de ocupare a capacitdtii de cazare, astfel Tncat
sa rezulte perioada de ocupare a camerei, precum si datele de identificare a persoanei/persoanelor care a/au
ocupat-o.

Modelul, continutul, precum si modalitatea de gestionare a formularului tipizat "Fisa de ocupare a
capacitatii de cazare" se aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F.

Se propune aplicarea aceluiasi regim fiscal veniturilor realizate de uzufructuari sau alti detinatori legali, din
inchirierea pe termen scurt a unui numar cuprins Intre 1 si 7 camere inclusiv, situate in locuinte proprietate
personald, indiferent de numarul de locuinte in care sunt situate acestea.
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Inchirierea pe termen scurt de citre proprietari, uzufructuari sau alti detinitori legali, a camerelor situate in
locuinte proprietate personald, reprezinta Tnchirierea neintrerupta a unei camere, aceleiasi persoane, pentru
perioade de maximum 30 de zile, intr-un an calendaristic.

Venitul net anual din nchirierea pe termen scurt a camerelor se determind prin deducerea din venitul brut a
cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei forfetare de 30% asupra venitului brut.

Venitul brut nu cuprinde comisionul retinut de catre entitatile care faciliteaza inchirierea pe termen scurt a
camerelor situate Tn locuinte proprietate personald, inclusiv interfetele electronice, cum ar fi o piatad online,
o platforma, un portal sau alte mijloace similare.

Veniturile din Inchirierea pe termen scurt a camerelor situate in locuinte proprietate personald, se considera
venit anual indiferent daca sunt realizate Intr-o fractiune de an sau in perioade diferite ce reprezintd fractiuni
ale aceluiasi an fiscal. Pentru determinarea venitului net din inchirierea pe termen scurt a camerelor situate
in locuinte proprietate personald, contribuabilii completeazd numai partea referitoare la venituri din
Registrul de evidenta fiscala si nu au obligatia de a conduce evidenta contabila.

Totodata, persoanele fizice care obtin venituri din inchirierea pe termen scurt a camerelor situate n locuinte
proprietate personald au obligatia utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale si de a emite bonuri
fiscale cu aceste aparate, pe care sa le inméaneze clientilor, in conditiile legislatiei specifice.

Impozitul anual datorat se stabileste de contribuabil prin depunerea Declaratiei unice privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, pana la termenul legal de depunere.

Pentru aceste venituri contribuabilii datoreaza contributii sociale obligatorii potrivit prevederilor Titlului V
din Codul fiscal aplicabile veniturilor din cedarea folosintei bunurilor.

Incepand cu anul fiscal in care numarul camerelor inchiriate pe termen scurt, situate in locuinte proprietate
personala, este de peste 7 camere, veniturile realizate reprezinta venit din activitati independente si se supun
impunerii potrivit prevederilor Titlului IV cap. II - Venituri din activitati independente si ale Titlului V din
Codul fiscal, aplicabile veniturilor din activitati independente.

Masurile propuse vizeaza atit modificarea regimului fiscal cit si corelarea dispozitiilor Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare cu prevederile legislatiei specifice domeniului
turismului. Astfel, sintagma “activitatea de Inchiriere de camere 1n scop turistic” conform prevederilor
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 925/2017, cu modificarile ulterioare, are in vedere activitatea de
“prestare de servicii de cazare” in cazul veniturilor din activitati independente. Totodatd, in cazul
contribuabililor Titlului IV - Impozitul pe venit din Codul fiscal, se propune, utilizarea notiunii de ”operator
economic definit potrivit legislatiei specifice domeniului turismului”, respectiv potrivit prevederilor art. 2
lit. a) din Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Turism nr. 65/2013, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind eliberarea certificatelor de clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de
cazare si alimentatie publica, a licentelor si brevetelor de turism, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel:

”’a) operator economic - persoana fizica, persoana fizica autorizata, intreprinderea individuald sau familiala,
(...), care desfasoara activitati de cazare, (...);”

In corelare cu prevederile art. 4 alin. (172) din Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Turism nr.
65/2013, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit carora ”operatorii economici persoane fizice pot
solicita clasificarea doar pentru un numar maxim de 7 camere incadrate la tipul de structurd de primire
turistica apartamente si/sau camere de inchiriat in locuinte familiale proprietate personald, indiferent de
numadrul de locuinte in care sunt situate acestea”, in cazul veniturilor realizate de persoanele fizice din
cedarea folosintei bunurilor, se propune modificarea numarului de camere situate in locuinte proprietate
personala de la 5 la 7 camere inclusiv.

De asemenea, in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din Inchirierea in scop turistic a unui numar
de camere cuprins intre unu si 5 camere inclusiv, situate n locuinte proprietate personald urmeaza a se utiliza
sintagma “Inchiriere pe termen scurt” pentru un numar de camere cuprins Intre unu si 7 camere inclusiv,

28




situate n locuinte proprietate personald, cu scopul de a se realiza distinctia intre aceste venituri din cedarea
folosintei bunurilor si cele realizate din prestarea de servicii de cazare.
Se propune implementarea masurilor Tncepand cu veniturile aferente anului 2026.

3. Se propune majorarea cotelor de impozit aplicabile veniturilor sub forma castigurilor din transferul
titlurilor de valoare si din operatiuni cu instrumente financiare derivate, efectuate prin entitatile prevazute
de lege, astfel:

- cota de 1% aplicabila fiecdrui castig din transferul titlurilor de valoare/fiecarui castig din efectuarea de
operatiuni cu instrumente financiare derivate care au fost dobandite si instrainate intr-o perioadd mai mare
de 365 de zile, inclusiv, de la data dobandirii se majoreaza la 3%;

- cota de 3% aplicabila fiecdrui castig din transferul titlurilor de valoare/fiecarui castig din efectuarea de
operatiuni cu instrumente financiare derivate care au fost dobandite si instrdinate intr-o perioadd mai mica
de 365 de zile, de la data dobandirii se majoreaza la 6%.

In cazul veniturilor sub forma castigurilor din transferul titlurilor de valoare si din operatiuni cu instrumente
financiare derivate, pentru transferuri/operatiuni care nu sunt efectuate prin entitatile prevazute de lege,
precum si din transferul aurului de investitii, se propune majorarea cotei de impozit de la 10%, la 16%, cu
mentinerea celorlalte reguli fiscale privind determinarea castigului net anual/pierderii nete anuale, precum
si a obligatiilor de declarare si plata.

Se propune implementarea masurii incepand cu veniturile aferente anului 2026.

4. Se propune ca in cazul veniturilor din transferul de moneda virtuald, impozitul pe venit datorat sd se
calculeze de catre contribuabil, pe baza declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice prin aplicarea cotei de 16% asupra castigului din transferul de moneda virtuala,
determinat ca diferenta pozitiva intre pretul de vanzare si preful de achizitie, inclusiv costurile directe
aferente tranzactiei. Castigul sub nivelul a 200 lei/tranzactie nu se impoziteazd cu conditia ca totalul
castigurilor intr-un an fiscal sd nu depaseasca nivelul de 600 lei.

Se propune implementarea masurii incepand cu veniturile aferente anului 2026

Titlul V - Contributii sociale obligatorii

Ca urmare a angajamentelor asumate prin PNRR si prin Planul Bugetar - Structural National pe Termen
Mediu - 2025-2031 se propune majorarea plafonului maxim al bazei anuale de calcul al contributiei de
60 de salarii minime brute pe tard garantate 1n platd la 72 de salarii minime brute pe tara, pentru veniturile
realizate incepand cu data de 1 ianuarie 2026.

La stabilirea bazei anuale de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sandtate datorate, in limita
plafonului anual de 72 de salarii minime brute pe tard garantate Tn platd, se ia in calcul valoarea salariului
minim brut pe tara stabilit prin hotarare a Guvernului, in vigoare la data de 1 ianuarie a anului de realizare
a venitului, indiferent daca in cursul aceluiasi an se utilizeaza mai multe valori ale salariului minim brut pe
tara.

Majorarea plafonului maxim al bazei anuale de calcul al contributiei de asigurdri sociale de sanatate in cazul
persoanelor fizice care obtin venituri din activitdti independente a avut in vedere faptul cd potrivit
dispozitiilor Legii nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, asigurarile sociale de sanatate reprezintd principalul sistem de finantare a ocrotirii
sanatatii populatiei care asigura accesul la un pachet de servicii de baza pentru asigurati, sunt obligatorii si
functioneaza ca un sistem unitar. De asemenea, obiectivele sistemului de asigurdri sociale de sanatate se
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realizeazd pe baza unor principii precum solidaritatea §i subsidiaritatea 1n constituirea si utilizarea
fondurilor.

Totodata, Tn acord cu principiul fiscalitatii referitor la justetea impunerii sau echitatea fiscald, sarcina fiscala
a fiecdrui contribuabil este stabilitd pe baza puterii contributive, respectiv in functie de marimea veniturilor
sau a proprietatilor acestuia.

Masura are ca scop si reducerea decalajului de taxare a muncii intre veniturile din activitdti independente si
veniturile din salarii si asimilate salariilor.

Pentru veniturile realizate in anul fiscal 2025, obligatiile fiscale privind contributia de asigurari sociale de
sdndtate pentru veniturile din activitati independente sunt cele stabilite potrivit legislatiei in vigoare la data
realizarii veniturilor.

Totodata, se propun coreldri de naturd tehnica ca urmare a majorarii plafonului maxim al bazei anuale de
calcul al contributiei de asigurari sociale de sdndtate Tn cazul persoanelor fizice care obtin venituri din
activitati independente.

Se propune implementarea masurilor incepand cu veniturile aferente anului 2026.

Titlul IX - Impozite si taxe locale

Prin prezentul proiect, in considerarea recomandarilor BM cu privire la restringerea ariei de aplicabilitate a
facilitartilor fiscale din domeniul impozitelor si taxelor locale se are in vedere revizuirea mecanismului
facilitatilor fiscale.

Dupa cum a relevat BM, Titlul IX — Impozite si taxe locale din Codul fiscal contine o gama larga de exceptii
de la platd, avand drept consecintd o pierdere de venituri pentru bugetele locale, iar o oarecare crestere a
veniturilor reale ale unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) ar putea fi astfel realizatd si prin revizuirea
actualei liste extinse de scutiri obligatorii si, uneori discretionare; mentinerea scutirilor care nu se justifica
nu va face decat sa Tmpiedice obiectivele reformelor propuse -cresterea veniturilor si echitatea fiscald— atat
pe termen scurt, cat si pe termen lung.

Totodata, aceasta a evidentiat ca exista o posibilitate de crestere a veniturilor fiscale prin schimbari efectuate
in politica fiscald care sa conduca la Tmbunatatirea att a eficientei, cat si a echitatii sistemului fiscal, inclusiv
din perspectiva revizuirii regimului facilitdtilor fiscale din domeniul impozitarii proprietatii, abordare ce
concorda cu practica internationald. Romania ar trebui sd limiteze exceptiile la un minim absolut, incAndu-
se In context, ca este necesard o limitare strictd a scutirilor de la impozitele pe proprietate, respectiv se
impune o reconsiderare a mecanismului actual in sensul ca acestea sa fie acordate In functie de anumite
criterii strict definite in acest scop, pentru a nu fi erodat principalul pilon ce sta la baza ratiunii unui impozit
pe proprietate.

In vederea cresterii veniturilor la bugetele locale ale UAT-urilor si in considerarea unei implementari in mod
etapizat a masurii, ntr-o prima faza ar putea fi eliminate unele scutiri ce se acorda de drept prin Codul fiscal
(decizia cu privire la acestea fiind luata la nivel central) si pe de alta parte, transferata citre UAT decizia de
acordare a scutirilor/reducerilor de la impozitele si taxele locale in cazul unora dintre cele care se acordau
de drept, 1n functie de propriile aprecieri privind necesitétile de finantare a cheltuielilor pentru comunitate,
concomitent cu o restructurare a altora.

Consiliile locale/Consiliul General al Municipiului Bucuresti pot hotari sd acorde scutirea sau reducerea de
la plata impozitelor si taxelor locale pe baza de analize cost-beneficiu, pentru o perioadda determinatd de
timp, de cel mult 2 ani fiscali, in functie de anumite criterii predefinite, iar in cadrul acestei perioade sunt
efectuate evaludri intermediare din perspectiva atingerii scopului urmadrit la momentul la care a fost luata
hotédrarea de acordare si in functie de constatari se decide, dupa caz, mentinerea pentru restul perioadei
ramase sau stoparea acordarii pe viitor.

In ceea ce priveste cuantumul total al scutirilor si/sau reducerilor ce se acorda prin respectivele hotarari
acesta nu poate depdsi 5% din totalul veniturilor din impozitele si taxele locale Tncasate pand 1n ziua
anterioara adoptarii hotararii din anul fiscal precedent celui 1n care se acorda scutirea.
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Suplimentar, se abroga si anumite facilitati prevazute in legi speciale in raport de Codul fiscal.

In acelasi timp, se are in vedere instituirea de norme intermediare in domeniul impozitului pe cladiri si al
impozitului pe teren, pand la implementarea evaludrii in masa a bunurilor imobile ce fac obiectul impozitarii
utilizandu-se Sistemul informatic dedicat Tn acest sens, care, in contextul actual se preconizeaza ca ar putea
sa furnizeze in anul 2026 valori de utilizat pentru determinarea bazei fiscale aferente anului 2027. Astfel, ca
parte a unei treceri in mod etapizat cétre utilizarea valorii de piata, spre a se obtine o valoare impozabila
apropiata de valoarea de piatd, se instituie norme aplicabile in anul 2026 prin care sa se reglementeze 1n
raport de prevederile actualului cadru legal prevazut de Titlul IX — Impozite si taxe locale din Codul fiscal,
in sensul unei apdaptiri a mecanismului de stabilire a impozitului pe cladirile rezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, precum si a celui din domeniul impozitului pe teren.

Se revizuieste si prevederea privind reducerea coeficientului de corectie in cazul situatiilor vizénd
apartamentele amplasate Intr-un bloc cu mai mult de 3 niveluri si 8 apartamente, dat fiind faptul ca abordarea
nu se mai justificd in raport de contextul actual privind trecerea la sistemul de impozitare la valoarea de
piata.

Pe de alta parte, In contextul dat, in anul 2026 urmeaza a se aplica nivelurile prevazute Tn mod distinct pentru
fiecare impozit/taxa in parte, astfel cum sunt reglementate prin prezentul proiect, fara a mai fi cazul adoptarii
de hotdrari ulterioare la nivel local cu privire la o actualizare suplimentara in raport de rata inflatiei.

De asemenea, intrucit o cladire rezidentiald este folositd pentru locuit potrivit definitiei de la art. 453 lit. f)
din Codul fiscal, interventiile legislative vizeaza si regimul aplicabil persoanelor juridice, in considerarea
faptului ca acestea se infiinteaza pentru desfasurarea de activititi cu scop economic (obtinerea de beneficii)
se pastreaza doar regimul fiscal privind cladirile nerezidentiale.

Intrucat, studiul comparativ realizat de MTI cu sprijinul BM a evidentiat necesitatea includerii in sistemul
actual de calcul al impozitului pe mijloacele de transport reglementat de Capitolul IV de la Titlul IX din
Codul fiscal si a criteriului “norma de poluare”, astfel Incat sd existe o diferentiere intre vehiculele mai
poluante si cele mai putin poluante Tn conformitate cu principiul ”poluatorul plateste”, se propune un nou
mecanism de impozitare tindnd cont si de acest element, precum si o actualizare a prevazute in prezent.

Pe baza datelor obtinute prin intermediul studiului realizat in colaborare cu BM a fost elaborata prezenta
propunere, fiind utilizate ipotezele de mai jos pentru identificarea valorii in lei a fiecarei categorii in parte,
luandu-se 1n calcul capacitatea cilindrica si norma de poluare, dupa cum urmeaza:

a) Formula de calcul se aplica doar primelor opt categorii de mijloace de transport cu tractiune
mecanica:

1) Motociclete, tricicluri, cvadricicluri si autoturisme cu capacitatea cilindrica de pana la 1.600 cm3,
inclusiv;

2) Motociclete, tricicluri si cvadricicluri cu capacitatea cilindrica de peste 1.600 cm3;

3) Autoturisme cu capacitatea cilindrica Intre 1.601 cm3 si 2.000 cm3 inclusiv;

4) Autoturisme cu capacitatea cilindrica intre 2.001 cm3 si 2.600 cm3 inclusiv;

5) Autoturisme cu capacitatea cilindrica intre 2.601 cm3 si 3.000 cm3 inclusiv;

6) Autoturisme cu capacitatea cilindricd de peste 3.001 cm3;

7) Autobuze, autocare, microbuze;

8) Alte vehicule cu tractiune mecanica cu masa totald maxima autorizatd de pana la 12 tone, inclusiv.
b) Pentru fiecare categorie de mijloc de transport cu tractiune mecanicd mai sus mentionantd se

diferentiazd un impozit in functie de doua criterii: capacitate cilindricd (asa cum este la momentul prezent
calculat impozitul, 1n 1ei/200 cm3) si norma de poluare (sunt identificate 8 norme de poluare de la cea mai
poluantd, non-euro, la cea mai nepoluanta: EO/Non-euro, E1, E2, E3, E4, ES, E6, Hibride cu nivel de emisii
mai mare de 50g CO2/km).
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c) Metoda de calcul a valorii unitare are la baza modelul Bulgariei, model in cadrul caruia sunt utilizate
3 criterii: puterea autovehicului, vechimea si norma de poluare. Totodata, s-a tinut cont de faptul ca valoarea
venitului brut per-capita in Bulgaria era, in anul 2022 (data realizarii de catre BM a studiului ce st la baza
propunerii formulate), cu aprox. 20% mai mica decat valoarea venitului brut per-capita Tn Romania.

d) Pentru fiecare dintre cele douad criterii (capacitate cilindrica si norma de poluare) se utilizeazd
coeficienti de ajustare cu valori cuprinse intre 1,3 si 0,95, coeficienti care se aplica valorilor unitare stabilite
pentru fiecare categorie de vehicul in parte.

e) Astfel, aplicind de la coeficientul pentru primele opt categorii de mijloace de transport cu tractiune
mecanicd s-a determinat impozitul in 1ei/200 cm3 sau fractiune din aceasta si norma de poluare pentru
fiecare categorie: Valoare impozit categorie generald (vg) in 1ei/200 cm3 sau fractiune din aceasta cu Norma
de poluare En = Valoare impozit categorie 1ei/200 cm3 sau fractiune din aceasta (vi) x coeficientul aplicat
pentru norma de poluare (Cf) a mijlocului de transport pentru care se determind impozitul.

Concomitent, prin acest proiect se reglementeaza si unele prevederi privind coreléri tehnice.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2024 privind prorogarea unor termene si con-solidarea
capacititii administrative in domeniul impozitirii proprietatii

Tinand cont de dificultitile in implementarea prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 cu privire
la Titlul IX -Impozite si taxe locale din Codul fiscal, evidentiate si de citre expertii Fondului Monetar
International care au efectuat, la solicitarea expresd a ministrului finantelor, o misiune de asistentd tehnica
in luna ianuarie 2023 (in cadrul cdreia au avut loc discutii atat cu asociatiile de profil cat si cu Asociatia
Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania si cu Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania),
indicaAndu-se ca degi pare sa existe un consens, exista totusi parti interesate care considera ca aceasta nu este
un punct de plecare sandtos (printre respectivele parti interesate care si-au exprimat ingri-jordrile
numdrandu-se chiar asociatiile administratiei publice locale, ANEVAR si UNNPR), se propune modificarea
prevederilor din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2024 ce vizeaza Ordonanta Guvernului nr.
16/2022, in sensul abrogarii.

De asemenea, se instituie Sistemul national integrat de gestionare in scop fiscal a datelor si informatiilor
despre bunurile imobile din Romania, denumit Sistemul RO e-Proprietate si se reglementeaza
interconectarea acestuia cu sisteme informatice detinute de alte autori-tati/institutii publice si organizatiile
profesionale de interes public sau de utilitate publica.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si
evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte de digitalizare

Se prevede ca si Sistemul informatic RO e-Proprietate sa faca parte din categoria sistemelor informatice de
interes strategic national.

4. Se propune cresterea cuantumului amenzii prevazut la art. 336 alin. (2) lit. t) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificérile si completérile ulterioare, de la 1.000 lei - 5.000 lei la
un cuantum cuprins ntre 2.000 lei si 10.000 lei, astfel incat aceasta crestere sa determine organele fiscale
locale sa transmita la ANAF, prin PatrimVen, informatiile privind bunurile imobile si mijloacele de transport
detinute de persoanele fizice sau juridice pentru care existd obligatia declararii conform Codului fiscal.
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In plus, se propune ca in situatia aplicarii acestei sanctiuni concomitent si se sisteze alimentarea atit cu cote
defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrare, cu exceptia platilor pentru achitarea drepturilor salariale si a contributiilor aferente atunci cand
nu pot fi asigurate din venituri proprii, acordate potrivit art. 33 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la indeplinirea obligatiilor de transmitere a
informatiilor privind bunurile imobile si mijloacele de transport detinute de persoanele fizice sau juridice
pentru care exista instituita obligatia declararii conform Codului fiscal, la ANAF prin PatrimVen.

Proiectul propune introducerea, dupa articolul 542 din O.U.G. nr. 20/2013, a articolelor 53 si 54, prin
care se reglementeaza:

- Obligatia candidatilor la concursurile pentru ocuparea functiilor publice din ONJN de a prezenta
douad avize: unul privind evaluarea psihologica complexa si altul privind nivelul de integritate;

« Testarea psihologica periodica, o data la 2 ani, pentru toti functionarii publici din cadrul institutiei;

- Posibilitatea efectuarii unor evaludri suplimentare n situatii justificate, in urma comportamentului
necorespunzdtor la locul de munca;

Prin completarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei se urmareste crearea cadrului legal
pentru utilizarea imediata a mijloacelor de inregistrare bodycam si fixare foto-audio-video deja existente, in
cadrul misiunilor de control, in sensul operationalizarii si utilizarii eficiente a resurselor tehnice aflate in
dotare.

Utilizarea de indata a dispozitivelor bodycam de catre personalul vamal are 1n vedere alinierea politicilor
aplicate de celelalte structuri ale statului si aducerea la Indeplinire a pct. 5 ,,Reforma pentru cresterea
increderii contribuabililor 1n serviciile fiscale”, lit. iii) ,,utilizarea de bodycam de catre inspectorii antifrauda
si de catre personalul vamal 1n cadrul operatiunilor de control” prevazut de Hotdrarea Parlamentului nr. 25
din 23 iunie 2025 pentru acordarea Increderii Guvernului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr.
580/23.06.2025.

Astfel, prin completarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei se va asigura cadrul legal
privind fixarea si Tnregistrarea cu mijloace foto-audio-video din dotare a activitatilor specifice desfasurate
de catre personalul vamal din cadrul aparatului central al Autoritatii Vamale Roméne si structuri teritoriale,
urmarindu-se pe de-o parte cresterea gradului de integritate Tn randul personalului vamal si pe de alta parte
cresterea gradului de incredere a cetatenilor in institutia vamala.

Totodatd, masura propusad va conduce atit la prevenirea savarsirii unor fapte ilegale, in special a celor de
coruptie cat si la reducerea activitdtilor si comportamentelor care Incalcd normele de conduitd ale
personalului vamal, ca urmare a constientizarii faptului cd interventiile si actiunile lucratorilor vamali sunt
inregistrate si fixate foto-audio-video.

In contextul actual al exi gentelor privind profesionalismul, responsabilitatea si etica Tn administratia publica,
se impune adoptarea unor masuri preventive si de monitorizare continud a personalului, care sd contribuie
la cresterea performantei institutionale si la consolidarea Increderii cetdtenilor in administratia publicd. Una
comportamentului disimulat, in situatia in care existd date si indicii privind abateri de la integritate ale
personalului care ocupd functiile publice de conducere din ANAF, respectiv ale personalului care ocupa
functii generale de executie din cadrul structurilor de inspectie fiscala si de executare silitd, la solicitarea
conducerii Agentiei.

Astfel, pentru mentinerea in functiile publice de conducere din cadrul structurilor ANAF — aparat
propriu/unitati subordonate, precum si pentru mentinerea in functiile publice de executie din cadrul
structurilor cu atributii de inspectie fiscala si executare silitd devine imperios necesard detinerea/obtinerea
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avizului psihologic si a avizului psihologic de integritate, emise de catre unitati specializate autorizate de
Colegiului Psihologilor din Roménia, anual sau la solicitarea Agentiei, ca parte a cerintelor de exercitare a
functiei publice pentru aceste categorii.

Testarea de integritate este necesard avand in vedere cad functionarii publici de conducere, cat si cei de
executie din cadrul structurilor de inspectie fiscald si executare silitd lucreazad cu informatii sensibile si
confidentiale, gestioneaza date fiscale, personale si juridice sensibile si au nevoie de stabilitate emotionald,
autocontrol, capacitate de analizd si discretie.

Prin implementarea masurii de solicitare a avizului psihologic de integritate se implementeaza un sistem de
prevenire, identificare si monitorizare a abaterilor de la regulile de integritate.

II. Implementarea de inregistratoare audio-video portabile de tip body camera (bodycam - camere purtate
pe corp) pentru inspectorii ANAF din cadrul DGAF este necesara la nivel operational si etic in contextul
actual, in care institutia 151 modernizeaza activitatea, creste numdrul de controale si cautd transparentd
sporitd. Totodatd, prin implementarea acestei masuri, Agentia isi consolideaza capacitatea institutionald in
domeniul integritatii, prevenirii si combaterii coruptiei Tn randul personalului antifraudd. Integritatea
organizationald in sectorul public este promovata prin Strategia nationald de aparare a térii pentru perioada
2021- 2025 pentru a reduce cazurile de coruptie, frauda si incidentele de integritate Tn sectoarele expuse la
coruptie. De asemenea, evolutia tehnologica din prezent impune adaptarea permanentd a mijloacelor
utilizate de catre institutiile publice si, implicit, de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, pentru
ducerea la Indeplinire a atributiilor specifice, urmarindu-se astfel crearea unui mediu sigur si eficient.

Din punct de vedere legal, implementarea bodycam-urilor asigurd dovezi obiective 1n cazul
plangerilor/petitiilor contribuabililor, previne abuzurile sau comportamentele neadecvate al inspectorilor
antifrauda si ofera protectie juridicd inspectorului antifrauda, precum si pentru contribuabil.

Totodata, la nivel operational, utilizarea bodycam-urilor creste transparenta si calitatea actului de control si
poate oferi protectie fizica inspectorilor antifraudd prin documentarea/inregistrarea fiecarei actiuni de
control, reducerea posibilitdtii de “interpretare gresitd” a activitdtii inspectorilor antifrauda si acuzatiilor de
coruptie si oferd claritate deciziilor de contestatie. De asemenea, camerele reduc si descurajeaza agresiunile
verbale si fizice adresate inspectorilor antifrauda si inregistreazd refuzul de colaborare, violenta si
intimidarea acestora de catre contribuabili, de unde rezultd necesitatea protejarii inspectorilor antifrauda
impotriva faptelor de ultraj si a acuzatiilor privind exercitarea atributiilor de serviciu.

Pe termen lung, nregistrarile de pe bodycam-uri pot fi utilizate in instruirea inspectorilor antifrauda,
reprezintd feedback intern, respectiv o modalitate de supraveghere a comportamentului acestora de céatre
superiorii ierarhici. Prin urmare, utilizarea bodycam-urilor este o masurd necesard desfasurarii activitatii
specifice de control antifrauda desfasuratd de personalul DGAF.

Avand in vedere cd in Roménia bodycam-urile sunt utilizate Tn mod eficient la nivelul structurilor
Ministerului Afacerilor Interne pentru a proteja politistii impotriva acuzatiilor cu privire la modul de
exercitare a atributiilor de serviciu, precum si atributia DGAF de prevenire, descoperire si combatere a
actelor si faptelor de evaziune fiscald si frauda fiscala, implementarea bodycam-urilor la ANAF poate fi
justificata logic, legal si functional In contextul cresterii controalelor si digitalizarii institutiei. Ele aduc
transparentd, protectie si eficientd.

Pentru implementarea si dotarea inspectorilor antifraudd cu bodycam-uri - mijloace tehnice de supraveghere
si monitorizare —, pentru protejarea personalului Tmpotriva faptelor de violenta si a acuzatiilor privind
exercitarea atributiilor de serviciu, precum si pentru asigurarea mobilitatii si eficacitatii, supravegherii si
interventiei imediate este necesard achizitia bodycam-urilor specializate, adecvate pentru indeplinirea cu
operativitate si in sigurantd a misiunilor din teren.
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Se propune implementarea unei taxe fixe pentru fiecare colet provenit din spatiul extracomunitar, livrat
direct consumatorilor din Roméania prin intermediul furnizorilor de servicii postale autorizati pe teritoriul
Romaniei.

Aceastd masura este aliniata cu initiativele la nivelul Uniunii Europene, unde se discutd impunerea unei taxe
similare pentru coletele de valoare redusa provenite din spatiul extracomunitar.

Astfel, proiectul vizeaza introducrea unei taxe Tn cuantum de 25 lei/colet pentru livrarile directe catre
consumatori, scopul urmarit fiind acela de acoperire a costurilor de gestionare a fluxurilor extracomunitare
de marfuri generate de procesarea acestor colete. Masura are 1n vedere coletele provenite din afara UE,
indiferent de valoarea declarata, livrate direct citre consumatori.

Implementarea unei taxe de gestionare a fluxurilor extracomunitare de bunuri este 0 masura necesara pentru
protejarea intereselor economice ale Roméniei, asigurarea echitdtii fiscale si imbunatatirea controlului
asupra produselor importate.

Prin modificarea Legii nr. 31/1990 privind societdtile, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
se propune reducerea fenomenului de decapitalizare a societdtilor din Roménia, prin amendarea legii
societdtilor, cu prevederi care vizeaza urmadtoarele aspecte:

- interdictia pentru  societatile care distribuie trimestrial dividende, de a acorda
actionarilor/asociatilor/altor persoane afiliate, asa cum sunt definite conform reglementarilor contabile
aplicabile, Tmprumuturi, pand la regularizarea diferentelor rezultate din distribuirea dividendelor 1n cursul
anului;

- introducerea raspunderii solidare a societatii si a actionarului/asociatului care a beneficiat de plata
de dividende interimare, dar nu le-a regularizat, in cazul societatilor care au distribuit trimestrial dividende,
sau au restituit imprumuturi desi societatatea avea activul net sub limita prevazuta de lege.

- introducerea de contraventii pentru societdtile care au distribuit trimestrial dividende, fara sa le
regularizeze, si au acordat imprumuturi respectiv au restituit Tmprumuturi actionarilor/asociatilor/altor
persoane afiliate, asa cum sunt definite conform reglementérilor contabile aplicabile.

Sanctiunea, constand Tn amenda de la 10.000 lei la 200.000 lei, urmeaza sa fie aplicatd de ANAF;

- conditionarea posibilitatii distribuirii de dividende de constituirea rezervelor legale, acoperirea
pierderii contabile reportate, precum si de constituirea de rezerve n conformitate cu cerintele statutare.

De asemenea, se propune ca distribuirea de dividende din profitul exercitiului financiar curent pentru
societdtile care, pe baza situatiilor financiare anuale, aprobate potrivit legii, au o valoare a activului net sub
jumatate din valoarea capitalului social subscris, sa poata fi efectuatd numai dupa reintregirea activului net
la valoarea minima prevazuta de lege;

-conversia creantelor actionarilor/asociatilor in actiuni/parti sociale, In cazul societatilor care au o valoare a
activului net sub jumatate din valoarea capitalului social subscris, Inregistreazd datorii fatd de
actionari/asociati rezultate din Tmprumuturi sau alte finantdri acordate de acestia si nu isi reconstituie In
termenul prevazut de prezenta lege , activul net pana la nivelul unei valori cel putin egale cu jumatate din
capitalul social subscris.
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Se propune, 1n acest sens, ca nerespectarea de citre societiti a obligatiei prevazute mai sus sa fie sanctionata
de Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Reglementarea acordarii unor garantii in cadrul unor programe guvernamentale si adoptarea
unui cadru care sa permita adoptarea flexibila a unui sistem de administrare si conducere,
bazat pe eficienta si reducerea costurilor la nivelul companiilor de stat

Se propune ca incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi Fondul Roman de Con-
tragarantare - S.A. sa nu mai acorde garantii in cadrul programelor guvernamentale, urmand ca
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii - S.A. - IFN sa
se substituie in drepturi si obligatii pentru toate garantiile emise de catre Fond in numele si in
contul statului, in baza madatului acordat, in cadrul programelor guvernamentale.

Tototdata, se reglementeaza ca predarea - primirea garantiilor aflate in soldul Fondului Roman
de Contragarantere S.A. sa se efectueze pe baza de protocol de predare-primire in termen de
maxim 30 zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, pe baza de
protocol de predare-primire.

Se propune adoptarea unui cadru care sa permita adoptarea flexibila a unui sistem de admin-
istrare si conducere cu un numar redus de membri, bazat pe eficienta si reducerea costurilor la
nivelul companiilor de stat. In acest sens, propune modificarea sistemului de administrare al
Fondului Roman de Contragarantare prin trecerea de la un sistem dualist, condus de un Consiliu
de Supraveghere format din 7 membri si un Directorat alcatuit din 3 membri, la sistemul unitar
condus de un Consiliu de administratie format din 3 membri si un Director.

Avand in vedere necesitatea adoptarii de masuri care tin de buna administrare a companiilor
de stat prin eficientizarea activitatii acestora respectiv a reducerii cheltuielilor cu plata in-
demnizatiilor membrilor organelor de conducere si administrare, nu se justifica o conducere
executiva formata din 7 membri ai consiliului de supraveghere si 3 in cadrul Directoratului, o
conducere formata din 3 membri ai consiliului de administratie si un Director fiind suficienta
in vederea efectuarii tuturor demersurilor necesare in vederea finalizarii procesului de
dizolvare.

Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor
in insolventa

Solutiile propuse in proiectul de lege sunt circumscrise obiectivelor stabilite in Planul Bugetar Structural
National:

1. Reducerea duratei procedurii insolventei, prin masuri concrete, cu efect imediat:

a) verificarea periodica de catre administratorul judiciar a starii financiare a debitorului, pentru a
propune, de indata, daca este cazul, intrarea in faliment, in perioada de observatie sau pe durata
executarii planului - art. 58 alin. (1) lit. b"), art. 97 alin. 3'; art. 144 alin. (2');

b) valorificarea bunurilor prin licitatie publica potrivit Codului de procedura civila, daca adunarea
creditorilor nu aproba un regulament de vanzare sau daca vanzarea potrivit regulamentului sta-
bilit de creditori nu se realizeaza intr-un termen rezonabil, dar nu mai mare de 12 luni - art. 156
alin. (2);

c) dezvoltarea si operationalizarea in regim prioritar a unei platforme informatice pentru
desemnarea aleatorie a administratorului/lichidatorului judiciar de catre judecatorul-sindic;
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d) completarea atributiilor practicienilor in insolventa, pentru a incuraja inchiderea rapida si cat
mai eficienta a procedurilor de insolventa.

N

Consolidarea regimului raspunderii administratorilor pentru aducerea societatii in stare de in-
solventa:

a) cerinte mai stricte de elaborare a raportului de evaluare a starii debitorului si a cauzelor ce au
condus la insolventd, pentru a facilita creditorilor, inclusiv creditorului fiscal, fundamentarea si
declansarea actiunii in raspundere a administratorilor - art. 97;

b) actiunea in raspundere nu mai vizeaza doar administratorii formali, ci si administratorii de facto
(care impun decizia financiara si operationala a societatii) - art. 169 alin. (1);

c) interdictie de a fonda societati pe o perioada de 5 ani, ca efect al hotararii de atragere a raspun-
derii, interdictie care se inregistreaza in registrul comertului, informatia fiind astfel accesibila
publicului - art. 169 alin. (10) lit. b);

d) extinderea interdictiei ocuparii functiei de administrare/conducere si la administratorul de facto
- art. 169 alin. (10) lit. a);

e) administratorul si administratorul de facto impotriva carora s-a introdus o actiune in atragerea
raspunderii nu pot avea calitatea de administrator special in procedura insolventei (art. 97');

f) reglementarea unui caz distinct de atragere a raspunderii: vanzarea bunurilor ca ansamblu inde-
pendent catre persoane strans legate de debitor in frauda creditorilor - art. 169 alin. (1) lit. e');

g) instituirea unei prezumtii potrivit careia nedepunerea culpabila a situatiilor financiare si/sau
neindeplinirea culpabila a obligatiilor de depunere a declaratiilor fiscale prezuma, pana la proba
contrara, netinerea conform legii a contabilitatii - art. 169 alin. (1) lit. d);

3. Cresterea gradului de recuperare a creantelor, inclusiv a impozitelor si taxelor in procedura
insolventei:

a) asigurarea unui nivel mai inalt de transparenta a procedurii in raport cu creditorii, cu scopul de
a facilita exercitarea remediilor procesuale impotriva practicilor de manipulare a votului si a
tendintelor de tergiversare a procedurii;

b) justificarea, prin prezentarea motivelor temeinice si circumstantelor exceptionale, pentru pri-
oritizarea platii anumitor creante curente, ca exceptie de la principiul, instituit deja, al platii
creantelor curente potrivit scadentei; - art. 133 alin. (4);

c) notificarea creditorului fiscal in legatura cu intentia de deschidere a procedurii se va face de
catre debitor cu 15 zile inainte de depunerea cererii de deschidere a procedurii - art. 66 alin.
(1);

d) comunicarea electronica a rapoartelor si planului de reorganizare catre toti creditorii care solic-
ita - art. 59 alin. (2);

e) rapoarte actualizate mai detaliate ale administratorului judiciar/lichidatorului judiciar - art. 97;

f) includerea de informatii suplimentare in tabelul creantelor - art. 5 pct. 69, art. 110 alin. (2);

g) clarificarea obligatiilor administratorului concordatar in elaborarea listei creantelor in concordat
-art. 19 alin. (1);

h) modificarea regimului onorariilor practicienilor in insolventa pentru asocierea onorariului de suc-
ces cu reusita planului de reorganizare si/sau cu un nivel ridicat de recuperare a creantelor.

4. Prevenirea practicilor de deturnare, de catre debitor, a procedurii insolventei de la finalitatile
si principiile instituite de lege, prin:

a) definirea conceptului de persoane strdns legate de debitor (closely related parties, persoane
afiliate), in acord cu Propunerea de Directiva privind insolventa si cu luarea in considerare a
definitiilor existente in legislatia fiscala si in legislatia in materia prevenirii spalarii banilor - art.
5 pct. 42%;

b) numar limitat de creditori afiliati in comitetul creditorilor (un creditor) si verificarea de catre
judecatorul-sindic a respectarii conditiilor de desemnare - art. 45 alin. (1) lit. f'; art. 50 alin.(5");

c) cerinte stricte pentru vanzarea bunurilor ca ansamblu independent catre persoane strans legate
de debitor si autorizarea de catre judecatorul-sindic a acestui tip de valorificarea a bunurilor
debitorului - art. 154,

Solutiile prevazute in proiectul de lege se vor aplica, ca regula, proceselor incepute dupa data intrarii
in vigoare a legii, iar anumite norme ce au caracter procesual vor fi de imediata aplicare cum ar fi,
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termenele pentru formularea actiunii in anulare si contestatiile impotriva deciziilor comitetului
creditorilor. De asemenea, conditiile de transparenta si de autorizare a vanzarii catre persoane strans
legate de debitor, fiind dispozitii de natura procedurald, vor fi aplicate proceselor in curs, sub conditia
sa nu se fi intrat in etape in cadrul carora sa fie necesar a fi cunoscute, pentru luarea deciziei de catre
creditori/debitor sau judecatorul-sindic, a modalitatii in care va fi realizata vanzarea. Totodata,
evaluarea periodica de catre administratorul judiciar a posibilitatii reale de reorganizare efectiva se va
realiza in procedurile in care nu a fost depus inca la dosar primul raport in care se efectueaza aceasta
verificare. In stabilirea normelor tranzitorii s-a urmarit respectarea drepturilor materiale si procesuale
ale partilor din procedura.

Legea nr.108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

Avand in vedere dificultatile pe care le intampina inspectorii de munca in activitatea specifica,
generate de actiunile angajatorului de impiedicare a controlului sau a cercetarii evenimentelor,
impiedicarea accesului la locatiile supuse controlului, refuzul persoanelor gasite la locul de munca
de a completa figsa de identificare sau de a da informatii despre evenimentul cercetat, precum si
riscurile la care sunt expusi in indeplinirea atributiilor de serviciu pe care le presupune activitatea
de control si de cercetare a evenimentelor, materializate inclusiv prin amenintari si prin agresiuni
fizice sau verbale, este necesara cresterea gradului de protectie a acestora, prin utilizarea de
dispozitive de tip Body Camera, care sa descurajeze asemenea practici si, totodata, sa se poata
proba situatia de fapt.

Legea nr. 53/2003 Codul Muncii,
Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent

pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fiscale de o maniera care
sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, precum si predictibilitatea
politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilitatii macroeconomice, tinand
cont de necesitatea pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite sa limiteze
cresterea cheltuielilor bugetare permanente impune adoptarea de masuri in vederea stabilirii
cadrului normativ privind inasprirea regimului sanctionator pentru angajatorii care utilizeaza
munca fara forme legale (munca nedeclarata), in lipsa acestor masuri se pot genera efecte
negative, atat asupra bugetului de stat, cat si asupra bugetului asigurarilo sociale de stat
precarizand locurile de munca prin afectarea unor drepturi fundamentale ale salariatilor (dreptul
la munca, dreptul la somaj etc).

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc

Modificarile propuse clarifica aplicarea interdictiilor in domeniul jocurilor de noroc, pentru
a evita interpretarile arbitrare si sanctiunile disproportionate. Se stabilesc conditii clare si
cumulative, se coreleaza dispozitiile privind contraventiile si infractiunile, iar solutiile tehnice
propuse (precum geolocalizarea) asigura trasabilitate reala, protejand operatorii corecti si
intarind controlul asupra activitatilor neautorizate.

Articolul 1, alineatul (5*2) -in versiunea initiala actul normativ este susceptibil de a incilca
principiul aplicarii teritoriale a legii si competenta autoritatii, dat fiind ca, interdictia ar putea
fi aplicabila operatorilor care isi desfasoara activitatea in mod legal in alta jurisdictie.
Clarificarea este necesara pentru definirea cu precizie a situatiilor care intra sub incidenta
interdictiei, fiind eliminate interpretarile arbitrare, cerintele trebuind sa fie indeplinite
cumulativ si nu alternativ (cum era prevazut).
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Articolul 1, alineatul (5"3) -Textul trebuie modificat avand in vedere ca lista neagra nu
cuprinde datele entitatilor care ar putea fi beneficiare ale serviciilor si restrictia trebuie
aplicata cu privire la site-uri indiferent ce entitate le opereaza.

Articolul 1, alineatul (5*7) -in versiunea initiala actul normativ este susceptibil de a incalca
principiul aplicarii teritoriale a legii si competenta autoritatii, dat fiind ca, interdictia ar putea
fi aplicabila operatorilor care isi desfasoara activitatea in mod legal in alta jurisdictie.
Clarificarea este necesara pentru definirea cu precizie a situatiilor care intra sub incidenta
interdictiei, fiind eliminate interpretarile arbitrare, cerintele trebuind sa fie indeplinite
cumulativ si nu alternativ (cum era prevazut).

Articolul 7~1, alineatul (3) - in realitate, prevederea nu reprezinti o exceptie, ci se doreste a
fi o clarificare a faptului ca terminalele de pariuri pot fi in continuare puse la dispozitia
clientilor, fara a cadea sub incidenta prevederilor penale. Totodata, se elimina riscul unei
interpretari abuzive, contrara intentiei legiuitorului, conform careia s-ar putea opera prin
terminalele de pariuri jocuri de noroc la distanta.

Aarticolul 15, alineatul (2) lit. f*1) -Actuala formulare (,,GPS stand-alone”) este limitativa:
- GPS nu functioneaza in parametrii optimi in cladiri sau depozite;

- Necesita alimentare continua - dificil de asigurat in perioada de stocare;
- Poate fi usor ecranat sau bruiat.

Risc de sanctiuni nedrepte pentru operatori corecti si un impact posibil diminuat asupra
sloturilor ,,la negru”.

Se propune un sistem de geolocalizare viabil. Aceeasi trasabilitate, dar cu solutii care
chiar functioneaza.

La articolul 25, literele m) si n) -Modificarile sunt necesare in vederea corelarii art. 25 care
descrie obiectul material al infractiunii cu dispozitiile art. 5*2 , respectiv art. 5*3. Sfera de
aplicare a dispozitiilor legale a fost extinsa catre persoanele care nu respecta interdictiile si
care nu detin licenta clasa a Il-a.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

In ceea ce priveste implementarea taxei fixe de gestionare a fluxurilor extracomunitare de bunuri

Implementarea taxei de gestionare a fluxurilor extracomunitare de bunuri genereaza o serie de beneficii
directe si indirecte, justificate de impactul bugetar pozitiv si de obiectivul de a asigura echitate fiscala:

Beneficii:

- Cresterea veniturilor bugetare prin introducerea unei taxe fixe pentru fiecare colet extracomunitar.

- Stimularea formalizarii fluxurilor comerciale, prin trasabilitate sporitd si descurajarea fragmentarii
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artificiale a comenzilor pentru a evita obligatiile fiscale.

- Aplicarea diferentiata, cu scutire pentru formalitati vamale efectuate Tn Roménia, Incurajeaza procesarea
locala si sprijind economia nationala.

- Consolidarea echitatii in raport cu operatorii economici din UE, care suporta integral sarcinile fiscale, spre
deosebire de entitatile extracomunitare care beneficiaza de regimuri simplificate.

- Imbunatatirea controlului fiscal si a capacitdtii administrative de supraveghere a comertului online
international;

Costuri estimate:

- Costuri administrative pentru ANAF legate de colectarea taxei, prin actualizarea sistemelor informatice
pentru gestionarea fluxurilor generate de fluxurile extracomunitare de bunuri.

- Impact marginal asupra furnizorilor de servicii postale legate de adaptarea sistemelor informatice pentru
colectarea taxei si virarea acesteia catre bugetul general consolidat al statului/

Per ansamblu, balanta beneficiilor depaseste costurile implicate, iar mdsura contribuie la 0 mai bund protectie
a intereselor fiscale nationale si la alinierea cu initiativele UE privind comertul electronic si importurile de
bunuri.

3.2 Impactul social
In ceea ce priveste implementarea taxei fixe de gestionare a fluxurilor extracomunitare de bunuri

Prin adoptarea proiectului se asigurd cadrul de reglementare necesar pentru gestionarea fluxurilor
extracomunitare de bunuri, cu luarea in considerare a protectiei consumatorilor pe aceste piete

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

In ceea ce priveste implementarea taxei fixe de gestionare a fluxurilor extracomunitare de bunuri

Proiectul contribuie la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile intre participantii la piata, conferind
in acelasi timp o protectie uniforméa a consumatorilor.

Proiectul nu contravine legislatiei din domeniul concurentei si reglementarilor comunitare in domeniul
ajutorului de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Eliminarea IMCA are impact pozitiv asupra mediului de afaceri, fiind incurajate investitiile, mentinerea
sectoarelor de activitate cu marje reduse, cu efecte pozitive si asupra preturilor pentru consumatori si asupra
concurentei in piata.

In ceea ce priveste implementarea taxei fixe de gestionare a fluxurilor extracomunitare de bunuri

Masura este conceputa astfel incat sd minimizeze birocratia si sa nu afecteze disproportionat IMM-urile sau
operatorii de buna-credintd. In ansamblu, impactul asupra mediului de afaceri este pozitiv, sustindnd un
cadru fiscal echilibrat si dezvoltarea infrastructurii vamale si logistice locale.
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Astfel, prevederile propuse prin proiect au un impact moderat, dar controlat si predictibil asupra mediului de
afaceri, cu efecte principale in zona comertului electronic si a activitdtilor logistice:

Impact pozitiv:

generat de avantajele comerciantilor din spatiul extracomunitar, care beneficiau de scutiri $i costuri mai
reduse.

- Incurajarea dezvoltarii centrelor logistice in Roménia.

- Crearea unui cadru fiscal echitabil intre entitatile comerciale locale si cele din afara UE, asigurand o
concurenta loiala pe piata interna.

Legislatia in domeniul insolventei

Se preconizeazd ca proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, acesta vizind
eficientizarea procedurilor de insolventa si de prevenire a insolventei, pentru cresterea nivelului de colectare
a creantelor. De asemenea, consolidarea transparentei actiunii debitorului si a organelor procedurale, precum
si evaluarile periodice ale starii financiare a debitorului sprijind adoptarea deciziilor celor mai adecvate in
privinta parcursului procedural, astfel incat sa fie sporit nivelul de recuperare a creantelor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In milioane lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale 3695,3 4.063,4 4.182,7

veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale: 3695,3 3.791,4 3.890,0
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat 272,0 2927
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)
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4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Impactul net asupra veniturilor bugetului de stat este nul, avand in vedere ca impactul negativ generat
de abrogarea impozitului minim pe cifra de afaceri este compensat de efectul pozitiv generat de
masurile privind reducerea deductibilititii unor categorii de cheltuieli (consultanti,
dobanzi,managemant, proprietate intelectuali) cu efect asupra impozitului pe profit, privind
impozitarea anumitor venituri ale persoanelor fizice precum si instituirea taxei logistice pentru
gestionarea fluxurilor de bunuri extracomunitare.
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Pentru implementarea taxei fixe de gestionare a fluxurilor extracomunitare de bunuri este necesara emiterea
de catre ANAF a unui ordin prin care se aproba procedura de declarare

Legislatia Tn domeniul insolventei

Prin proiectul de lege se aduc modificari:

1. Legii nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, nr.466 din 25 iunie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

2.0rdonantei de urgenta a Guvernului nr.86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in
insolventa, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 724 din 13 octombrie 2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitarad si nu creeazd cadrul pentru aplicarea directd a
acesteia.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazd cadrul pentru aplicarea directd a
acesteia.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazd cadrul pentru aplicarea directd a
acesteia.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate —

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
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Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul.
6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Au avut loc consultdri cu reprezentantii Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului entru corelarea dispozitiilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu prevederile legislatiei specifice domeniului turismului, in cazul masurii referitoare
la modificarea regimului fiscal aplicabil veniturilor obtinute de persoanele fizice din inchirierea pe termen
scurt a unui numar de camere cuprins Intre unu si 7 camere inclusiv, situate 1n locuinte proprietate personala,
indiferent de numarul de locuinte in care sunt situate acestea, respectiv din prestarea de servicii de cazare.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se va publica pe site-ul Ministerului Finantelor, potrivit dispozitiilor art. 7 din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald Tn administratia publicd, republicatd, cu modificarile

ulterioare si se va discuta n cadrul Comisiei de Dialog Social la care participa reprezentanti ai organismelor
interesate.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
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Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect lege pentru stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative pe care 1l supunem spre aprobare.
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SI INFRASTRUCTURII
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