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Catre:

Guvernul Roméniei - Corpul de Control al Prim-ministrului
Senatul Roméniei — Parlamentul Roméniei

Camera Deputatilor — Parlamentul Roméniei

Secretariatul General al Guvernului

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Ministerul Finantelor

Curtea de Conturi a Roméaniei

In atentia:

Domnului Ilie-Gavril Bolojan, Prim-ministrul Roméaniei

Domnului Mircea Abrudean, Presedintele Senatului Roméaniei

Domnului Sorin-Mihai Grindeanu, Presedintele Camerei Deputatilor

Domnului Stefan-Radu Oprea, Secretar General al Guvernului

Domnului Dragos Nicolae Pislaru, Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene
Domnului Alexandru Nazare, Ministrul Finantelor Publice

Doamnei Camelia Célugédreanu, Presedintele Curtii de Conturi

Stimate Domnule Prim-ministru,

Stimate Domnule Presedinte al Senatului,

Stimate Domnule Presedinte al Camerei Deputatilor

Stimate Domnule Secretar General,

Stimate Domnule Ministru al Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
Stimate Domnule Ministru al Ministerului Finantelor Publice

Stimata Doamna Pregedinte,

Subscrisa, Asociatia Gindim pentru IMM, inscrisa in registru special cu nr.26/07.03.2023,
cu sediul in Str. Nerva Traian, nr.27-33, Birou nr.6, e-mail ong@gandimm.ro, reprezentata legal de
Andreea Kohalmi Szabo, in calitate de Presedinte, in numele unui grup extins de beneficiari, consultanti
ai acestor beneficiari si furnizori ai apelurilor de proiecte de digitalizare IMM si ONG finantate din
Planul National de Redresare si Rezilientd, semnatari ai prezentei Petitii referitoare la:

- Digitalizarea IMM-urilor — Grant de pana la 100.000 euro pe intreprindere care sa sprijine
IMM-urile 1n adoptarea tehnologiilor digitale
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- Digitalizarea avansatd — Granturi pentru sprijinirea antreprenorilor in dezvoltarea
tehnologiilor digitale avansate
- Digitalizare ONG

in temeiul Ordonantei nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, formulam
prezenta

PETITIE

pentru debirocratizare, simplificare si corectare a procedurilor si deciziilor privind implementarea
proiectelor din apelurile de Digitalizare IMM si ONG din cadrul PNRR, prin care va aducem la
cunostintd urmatoarele:

Vi adresam urmatoarea petitie, Tn numele unui grup extins de beneficiari ai apelurilor de
proiecte de Digitalizare, IMM-uri si ONG-uri, semnatari ai prezentei, aldturi de alte parti interesate -
consultanti si furnizori de servicii si produse - pentru a va semnala o serie de nereguli sistemice,
procedurale si decizionale, existente in cadrul legal si in MIPE, legate de implementarea proiectelor de
Digitalizare IMM si ONG din cadrul PNRR, pentru care este imperativa aplicarea de corectii astfel incat
sa fie deblocate fluxurile de implementare, sé fie facilitatd buna desfasurare a proiectelor si sa fie oprita
crearea de prejudicii nedrepte beneficiarilor.

Suntem intr-un punct in care lipsa de mésuri concrete, precum si masurile intreprinse pana in
prezent intr-o maniera care nu denotad profesionalism sau o buna intelegere a mecanismelor ce tin de
fondurile europene, ori raspunsul la nevoia de debirocratizare si simplificare invocatd de la nivel
european, au condus la o situatie fara precedent in istoria fondurilor europene din Romania.

Suntem la mai bine de 2 ani de la lansarea apelului pentru digitalizarea IMM-urilor si de la
momentul la care ar fi trebuit lansate apelurile pentru ONG-uri si digitalizare avansatd, 2 ani
caracterizati de intarzieri masive In gestiunea acestor apeluri, de ghiduri cu numeroase lacune si
deficiente, de adrese si solicitdri nenumarate din partea solicitantilor de finantare si a beneficiarilor, in
care nu s-a Intdmplat nimic din ceea ce ar fi firesc sa se intample in gestiunea responsabild a unor sute de
milioane provenite din PNRR. Masurile destinate s& asigure redresare si rezilienta au devenit ele insele
masuri cu potential destabilizator pentru IMM-urile si ONG-urile aplicante si pentru furnizorii lor,
riscand ca, din incapacitatea administrativa care nu ar trebui sa existe la nivelul Ministerului de resort in
fonduri europene, sa se piarda oportunitatea ca aceste fonduri sa conduca la productivitate crescuta.

Intr-un context economic turbulent, in care cuvintele cheie sunt ,productivitate”, ,.digitalizare”,
»adaptarea pietei muncii”, un numar de peste 5000 IMM-uri si ONG-uri si-au luat responsabilitatea de a
investi in implementarea unor proiecte care sa le permita dezvoltarea, adaptarea la noile tehnologii si o
crestere a eficientei, IMM-urile asumandu-si chiar mentinerea numarului de locuri de munca din anul
2022 in anul 3 de implementare cu o crestere a Cifrei de afaceri. Apelul de proiecte de 30.000 euro pana
la 100.000 euro (pentru intreprinderile mijlocii) trebuia sé fie un apel usor de implementat, simplificat si
care la finalul anului 2024 sa fie finalizat, cu toate acestea, s-a dovedit un drum foarte anevois pentru
aplicanti, consultanti IT si, mai nou, furnizori. Cu termen de implementare in decembrie 2025 pe
apelurile pentru ONG-uri si IMM-uri pentru multe entitéti de-abia incepe implementare, iar pentru altele
nici nu poate Incepe implementare intrucat exista o lipsa semnificativa de interes si profesionalism in
implementarea acestora de catre MIPE. Fiind personal foarte bine platit, comparativ cu alti functionari
din entitati ce gestioneaza proiecte, asteptarea ar fi ca nivelul de cunostinte, competente si abilitati sa fie
unul ridicat si problemele sé fie solutionate in timpi rezonabili.

Intrucat, sunt intarzieri de ani pe aceste programe, sunt cerereri de transfer blocate de peste 8
luni si neplatite, sunt proiecte neincepute din cauza faptului ca nu au primit un document ,,Notificare
privind incadrarea in categoria IMM” si, mai nou, apar cereri de transfer respinse pentru anumite
cheltuieli desi s-au facut conform cu regulile din ghiduri si informatiile disponibile la momentul
respectiv, va solicitim de urgenta sa dispuneti toate masurile necesare, controale, Inlocuire persoane
responsabile cu unele capabile sa rezolve situatiile, schimbare ordonante de urgenta, tot ce considerati
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ca poate remedia, debloca si solutiona situatia din prezent, Intrucat altfel, proiectele nu vor putea fi
implementate si pierderile sunt foarte mari de partea IMM-urilor si furnizorilor lor, dar si de partea
statului roman. Atat IMM-urile, cat si ONG-urile semnatare sunt dedicate si asumate in implementarea
pana la capat a acestor proiecte si pot duce la bun sférsit acest demers, dar dacé nu se remediaza anomalii
si nu se corecteaza modul in care acesti beneficiari sunt tratati se va ajunge la o siutatie de crizd in
primirea banilor si lipsa de cash-flow care va impacta negativ tocmai acesti beneficiari care ar fi trebuit
sa beneficieze de masuri pentru redresare si rezilienta.

Fiecare dintre domniile dvs., cirora am adresat prezenta petitie puteti solicita clarificari catre
MIPE pentru a vedea veridicitatea si gravitatea faptelor mentionate in cele ce urmeaza, putand chiar
dispune masuri si audituri pentru cd statul roman si cetatenii sai sunt prejudiciati in mod direct de
actiunile/inactiunile realizate pe aceste programe de finantare. Puteti solicita verificarea modului in care
s-au facut evaluarile (daca sunt unitare sau nu, daca s-a respectat sau nu ce scrie in ghid, daca au existat
taieri de buget nejustificate, dacid oamenii care au evaluat au avut capacitatea tehnicd sa inteleaga
proiectele, dacd timpii de evaluare au fost rezonabili, de ce s-a plitit pentru un RPA pentru
automatizarea evaluarii si totusi aceasta a durat peste 24 luni), modul in care s-au facut contractarile
(daca au fost unitare sau nu), cand s-au dispus primele norme pentru implementarea proiectelor, raportat
la numarul de contractacte semnate (contracte semnate in iulie 2024, instructiuni date in februarie 2025
si iunie 2025), cum se raspunde la notificarile aplicantilor, cati beneficiari sunt efectiv in implementare,
cati asteapta incd dupa Notificarea privind Incadrarea in categoria IMM, céte cereri de transfer s-au
transmis pana in decembrie 2024 si cate s-au platit pana in august 2025, ce documente si informatii s-au
solicitat suplimentar fata de procedura, cate abuzuri s-au facut in aceste evaluari, la céte intrebari s-a
raspuns dintre cele primite, cate mailuri si adrese au fost ignorate. Avem si noi raspunsuri multiple si
toate conduc la aceeasi concluzie legatd de lipsa de competentd, interes si raspundere a persoanelor
implicate pe aceste programe si toate se pot dovedi concret.

In rezumat:

® Este nevoie imperativa de urgentarea si normalizarea modului de lucru pe cele trei
programe de Digitalizare IMM si ONG din cadrul PNRR. MIPE nu respecta nici un termen
asumat In Contractele de finantare cu beneficiarii, ducand toate proiectele din aceste trei apeluri
de Digitalizare intr-o situatie de risc iminent de neimplementare, implementare defectuoasa ori
crearea de prejudicii. Este obligatoriu ca Ministerul sa isi poata respecta obligatiile contractuale,
pentru a debloca intreaga industrie: IMM-uri, ONG-uri, furnizori de produse si servicii.

® Este necesard modificarea urgenta a QUG nr. 18/2023, in sensul preluérii controlului de
catre MIPE asupra proceselor si fluxurilor externalizate citre bancile partenere, Intrucat
acestea nu detin cunoasterea, expertiza si capacitatea necesare sustinerii implementarii
proiectelor sau indeplinirii responsabilitatilor care le revin In baza Acordurilor de parteneriat cu
MIPE.

® Este necesard simplificarea procedurii de achizitie directd, in sensul alinierii la cerintele
legale in vigoare, care permit desfasurarea liberd a achizitiei in offline si anuntarea rezultatelor
in platforma PNRR doar ulterior, dupa incheierea acesteia.

® De asemenea, este necesard debirocratizarea procesului de gestiune si adaptare a
achizitiilor directe, in sensul elimindrii obligativitatii justificarii achizitiei de produse
superioare tehnologic si al elimindrii obligativitatii de Notificare prealabild pentru ajustarea
bugetului cheltuielilor 1n interiorul aceleiasi categorii de cost, dacd aceastd modificare nu
presupune modificarea valorilor generale ale bugetului.

® Conform Ghidului de finantare specific apelului Digitalizare IMM si a declaratiilor asumate in
scris de catre MIPE atat inainte de depunerea proiectelor, cat si in timpul implementarii
acestora, cheltuielile pentru consultanta/analiza pentru identificarea solutiilor tehnice de care
au nevoie IMM-urile sunt eligibile indiferent de momentul facturarii lor. Recent, reprezentantii
MIPE au oferit public interpretarea eronata potrivit careia aceste cheltuieli ar fi neeligibile daca
sunt facturate dupa semnarea Contractului de finantare. Au aparut deja primele respingeri MIPE
la Cererile de transfer ale beneficiarilor, pe acest motiv. Solicitim respectarea prevederilor

Adresa: Email:
Str. Nerva Traian nr. 27-33, Birou nr. 6, et. 1,  ong@gandimm.ro
Bucuresti, Romania

PENTRU ANTREPENORIAT



PENTRU ANTREPENORIAT

legale si mentinerea ferma a deciziei institutionale privind eligibilitatea deplina a acestor
cheltuieli, indiferent de momentul in care au fost facturate.

® Repercusiunile profunde, deja materializate, includ pierderea increderii mediului privat in
institutiile statului, in capacitatea acestora de a gestiona fondurile europene si de a oferi
predictibilitate decizionald. Dubla masura si arbitrariul aplicate de MIPE in gestionarea
acestor _apeluri de proiecte sunt ingrijoritoare. Se observda o reticentd semnificativd a
beneficiarilor si a furnizorilor, de a mai initia fluxuri de lucru in domeniul fondurilor europene,
pe seama lipsei totale de profesionalism de care da dovadd MIPE — autoritatea nationala in
materie — si bancile partenere.

® Solicitam tragerea la raspundere a MIPE si a persoanelor responsabile de intirzierile si
prejudiciile create beneficiarilor pe aceste apeluri de proiecte.

in detaliu:

Am structurat prezenta petitie cu elementele importante pentru fiecare program in parte,
sintetizand principalele probleme ramase neacoperite sau care au fost insuficient reglementate ori supra-
reglementate prin cele mai recente Instructiuni, cu rugamintea de a fi tratate cu atentie si de a dispune d
e urgentii corectiile care se impun. Incercim prin aceasti petitie sa explicim elementele presante,
problematice si de naturd sa impiedice o implementare corespunzatoare si facild, care ingreuneaza
procesul de toate partile si chiar sugerdm solutii ce pot fi incluse in viitoare Ordine de Ministru sau
OUG, spre a rezolva inadvertentele si derapajele.

Beneficiarii acestor fonduri au fundamente suficiente pentru a ridica in instantd probleme de
eficientd administrativd, neglijentd in serviciu, abuz In serviciu, lipsd de interes, dubld masura,
subiectivitate, arbitrariu s.a., dar consideram ca scopul acestor proiecte este unul constructiv, nu unul de
conflicte procedurale. Modalitatea de derulare a programului, precum si de aplicare a regulilor si
drepturilor, este complet disproportionata intre MIPE si beneficiari, existand multiple prevederi abuzive
dinspre MIPE raportat la beneficiari, cerinte cu termene scurte si sanctiuni aplicate doar catre beneficiar,
fard o intelegere corespunzatoare a beneficiarilor si situatiilor punctuale, desi situatiile care necesita
diferite particularizari sunt cauzate tocmai de regulile neclare sau contradictorii, de supra-reglementare
sau de lipsa de reguli, de schimbarea fard temei si nejustificatd a acestora in ultimele doud luni, de
intarzierea mai mare de 2 ani in derularea programelor si de deciziile arbitrare si discretionare ale
institutiei si personalului MIPE.

Rugadm sia luati in considerare ca toate aceste impedimente, restrictii si rigiditati fac
implementarile anevoioase si uneori chiar derizorii, intrucat solutiile din domeniul digitalizarii gindite
si scrise Tn urma cu 2 ani sunt depasite tehnologic in prezent, in majoritatea cazurilor, fiind nevoie de
actualizare, adaptare si eforturi de recalibrare. In conditiile de fat, in care au mai ramas doar 4 luni de
implementare, iar gradul de progres este unul Incd incipient, obligarea la justificari suplimentare pentru
orice fel de actualizdri in proiecte genereazd supraincdrcare si riscul pierderii proiectelor. Este
imperativ necesar s se debirocratizeze procesul de implementare al proiectelor si sa se renunte la
solicitirile absurde din Instructiunile de implementare, care supraincarca inutil toti beneficiarii.

De asemenea, rugdm sd luati in considerare ca existd o discrepantd si o discriminare substantiala
intre modul in care sunt tratati beneficiarii de fonduri din PNRR din categoria beneficiari privati/ONG-
uri si beneficiarii publici, pentru acestia din urma intregul proces fiind mult simplificat.

in conditiile in care nu se gisesc solutii la nivelul MIPE sau al Guvernului pentru a usura
implementarile, aceste programe devin nefezabile din cauza exclusiv a MIPE, nu a beneficiarilor ca
re nu pot implementa dacé nu li se proceseaza cereri de transfer, notificari i nu au instructiuni simple si
clare pentru implementare.
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L. Nevoi comune celor 3 apeluri de proiecte pentru Digitalizarea IMM si ONG din cadrul
PNRR

1. Excluderea derularii procedurilor cererilor de transfer prin partenerii bancari pentru a diminua
timpul de analiza sau impunerea unor termene mai scurte si ferme pentru partenerii bancari.
Proiectele au valori financiare mari (in special Digitalizarea avansata), astfel ca orice blocaj de
peste 20-30 zile la primirea banilor prin cerere de transfer creeaza premise certe de blocare a
firmelor beneficiare in activitatea curenta.

Avand 1n vedere cd in final cererile de transfer si achizitiile sunt verificare si autorizate de
personalul MIPE, consideram ca introducerea partenerului bancar pe flux nu a facut pana in prezent
decat si ingreuneze derularea procesarii cererilor, s creasca timpii de procesare a acestora. In mod
particular, pentru programul de Digitalizare avansatd nu se pot permite blocaje de cash-flow cauzat de
intarzierea peste termenele contractuale a platilor. De aceea, avand in vedere cé partenerul bancar nu a
respectat prevederile din OUG 18/2023 privind termenele, solicitdm s& nu mai fie inclus in procesul de
evaluare a cererilor de transfer, optimizand astfel fluxurile.

Propunem emiterea unui ordin de modificare a procedurii de implementare sau act aditional la
contract care sa ridice suspendarea executiei financiare, avand 1n vedere ca nu s-a respectat termenul
contractual pentru verificarile incadrarii IMM, de maxim 45 de zile de la semnare, si proiectele sunt deja
intarziate cu peste 60-120 de zile la Digitalizare avansatd si mult mai mult la Digitalizarea IMM.
Mentionam cé proiectele de Digitalizare avansatd au componenta obligatorie de cercetare-dezvoltare si
aceasta implica angrenarea unor persoane pentru activitati din proiect si plata acestora, fara derularea
acestor activitati fiind imposibil de realizat majoritatea achizitiilor. Salariile nu pot fi decontate pentru
ca nu exista notificare de incadrare in categoria IMM si nici eficienta in gestionarea cererilor de transfer.

In conditiile in care partenerii bancari nu au respectat pana in prezent conditiile ofertate in urma
procedurii de licitatie la care au participat si pentru care au semnat contract de asistenta cu respectarea
ofertelor depuse si a caietelor de sarcini, consideram ca este imperios necesara amendarea OUG 18/2023
pentru ca MIPE sa poata interveni in flux si sa poata fi reziliate contractele cu partenerii bancari avand in
vedere nerespectarea contractuald si Intarzierile majore create. Mai mult, considerdm cé se impune
respectarea legii achizitiilor de citre MIPE si explicarea masurilor intreprinse pentru a recupera
prejudiciile cauzate de intarzierile partenerilor bancari, masurile intreprinse pentru a solicita penalitati
intarziere si respectarea clauzelor contractuale. In caz contrar, MIPE este direct raspunzitor pentru lipsa
de actiune in a constrange un furnizor de servicii sa respecte clauzele unui contract de achizitie publica.
Astfel, avand in vedere cd modul de operare de pana in prezent s-a dovedit ineficient si de natura sa
blocheze tot programul, solicitim abrogarea sau modificarea in regim de urgentd a OUG 18/2023.
Faptul ca nu a functionat cooperarea cu partenerul bancar este binecunoscut la nivelul conducerii MIPE
si al celor responsabili de implementarea programului, chiar dl ministru Dragos Pislaru a recunoscut
public pe o pagina de Facebook cu beneficiari privati cd se impun masuri.

3 Dragos Pislaru @

Pregatim OUG pentru a ne permite sa ajutam cu personalul MIPE pentru a accelera
procesul. Pare ca doar bazandu-ne pe partenerii bancari nu ajungem nicaieri.

Dar, masurile pentru remediere se lasa asteptate si timpul s-a comprimat semnificativ.

2. Pentru finalizarea implementarii mai rapide recomandam o revizuire si simplificare a procedurii
de achizitii — aceasta fiind cea mai anevoioasa procedura aplicatd pe PNRR si disproportionata
fata de procedurile pentru mediul public.

Este necesara simplificarea procedurii de achizitie directi, in sensul alinierii la cerintele
legale in vigoare, care permit desfasurarea libera a achizitiei in offline si anuntarea rezultatelor in
platforma PNRR doar ulterior, dupa incheierea acesteia. Pregatirea ex-ante a achizitiei in platforma
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si obligarea ofertantilor sd depund obligatoriu un anumit set de documente ingreuneaza si intarzie
procesul efectiv al achizitiei, si limiteaza accesul unor posibili furnizori la aceste achizitii. De exemplu,
accesul la multe dintre activele necorporale definite in proiectele de digitalizare (incluzand licente
software online, servicii cloud, licente de inteligenta artificiala, etc. de la furnizori internationali care nu
permit intermedierea) este Ingradit Intrucat respectivii furnizori nu pot/ nu vor sa participe cu oferte in
platforma PNRR si nu pot/ nu vor sa furnizeze seria de documente definité ca obligatorie in procedura.
In majoritatea acestor cazuri, este necesar ca produsele software si poati fi achizitionate direct
din online, de pe website-ul furnizorilor. Pentru achizitii de 1000-2000 lei un dosar de achizitie
depaseste 25 de documente solicitate, inadmisibil pentru astfel de sume! Beneficiarii trebuie sa
deruleze o procedura de achizitie publica pe platforma unde se desfasoara programul, sa evalueze
oferte, si semneze contracte, cel putin 2-3 tipuri de PV-uri. in conditiile in care pe TOATE
celelalte tipuri de finantare se permite achizitia directi — contract incheiat direct cu furnizorul
pentru sume sub 270.000 lei. Sub umbrela cad asa solicitd Regulamentul european aplicabil pentru
PNRR, toata aceastd procedura anevoioasd a continuat si fie aplicatd pentru IMM-uri, desi pentru
entitatile publice nu se prevad astfel de necesitati si nici chiar pentru privati, pe fondurile structurale.

3. De asemenea, este necesara debirocratizarea procesului de gestiune si adaptare a
superioare tehnologic si al eliminarii obligativititii de Notificare prealabild pentru
ajustarea bugetului cheltuielilor in interiorul aceleiasi categorii de cost dacd aceastd
modificare nu presupune modificarea valorilor generale ale bugetului.

La mai mult de 2 ani distanta fatd de momentul scrierii si depunerii proiectelor, in majoritatea
cazurilor, produsele previzionate nu mai sunt disponibile in piata, acestea fiind inlocuite cu versiuni
superioare tehnologic. Este derizoriu si risipitor sa fie obligati beneficiarii la prezentarea de justificari si
analize tehnice pentru achizitionarea de produse superioare tehnologic, mai ales in conditiile in care
timpul ramas la dispozitie pentru implementare este imposibil de scurt.

Justificarile, argumentdrile, obtinerea de la producatori/furnizori de materiale documentare
pentru fundamentarea progresului tehnologic reprezinta eforturi care necesitd uneori zile intregi de
muncd, negociere, rugaminti neacoperite de vreo obligatie contractuala si chiar plati suplimentare.

Nu se justifici cerintele excesive din instructiunea MIPE nr. 7, care impovareaza
gestionarea progresului tehnologic.

In egala masura, nu se justifica prevederile excesive referitoare la:

- Obligativitatea realizarii de Notificdri prealabile pentru ajustarea preturilor in interiorul
aceleiagi categorii bugetare, n situatiile in care nu se modifica bugetul general.

- Obligativitatea realizarii de Notificari prealabile pentru asumarea costurilor suplimentare
neeligibile in situatia achizitiilor care depdsesc bugetul. Aceastd prevedere este implicit
asumata prin Contractul de finantare.

La punctul 11.10 alin (3) din Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025, interdictia de inlocuire a
elementelor de buget este restrictiva in mod nejustificat, contradictorie cu alte prevederi legale si
contrari intereselor proiectelor, in raport cu scopul pentru care au fost scrise si castigate. In
Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025, la punctul 11.10 alin (3) scrie:

Avand in vedere reglementarile enuntate mai sus, nu se accepta inlocuirea sau renuntarea la
echipamente/solutii tehnice cuprinse in proiect si asumate prin contractele de finantare.

Interdictia de inlocuire a echipamentelor/solutiilor tehnice cuprinse in proiect introduce
dezavantaje si vulnerabilititi In unele situatii, avand in vedere faptul cé proiectele au fost scrise In urma
cu mai bine de 2 ani, la momentul prezent unele produse fiind complet depasite tehnologic in raport cu
scopurile proiectului.
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In prezenta argumentare vorbim strict despre inlocuirea unor produse cu alte produse

similare, cu pastrarea capacitatilor tehnice si al scopului lor in proiect, astfel incat sa se asigure o
bund implementare a proiectului 1n raport cu contextul sau (pentru care a primit finantare). De exemplu:

- Daca pentru activitati de arhitectura a fost prevazut un anumit laptop cu capacitati de procesare
CAD, care in prezent nu se mai fabrica sau este depasit tehnologic, dar fix aceleasi scopuri si
activitati pot fi indeplinite cu ajutorul unui sistem desktop sau server cu capacitati CAD, atunci
inlocuirea laptopului cu un desktop rezolva o problema actuala a proiectului (i.e. inexistenta in
piata a produsului propus initial) si asigurd implementarea nivelului de calitate scontat.

Insa aici nu vorbim despre inlocuirea unui laptop cu o imprimanti, care au scopuri si
functionalitati complet diferite, ci despre doua tipuri de produse care au acelasi scop si acelasi
rezultat.

- Daca pentru asistentd virtuald cu chatbot bazat pe inteligenta artificiald, la momentul scrierii
proiectului a fost vizata solutia ChatGPT pentru ca aceea era singura disponibild, dar in prezent
se constatd ca o altd solutie existenta 1n piata poate asigura realizarea de asistentd specializata
pentru sprijinirea dedicatd a activitdtilor pentru care s-a primit finantarea, prin capabilitati
nisate/ specializate/ sau o suitd de agenti rafinati pentru acele scopuri, este mult mai viabil sa se
realizeze acest schimb de solutii, pentru atingerea unui grad ridicat de calitate in proiect si
indeplinirea deplina a scopurilor proiectului. (Pastrarea asistentului prevazut initial — ChatGPT
— in continuare aduce avantajele descrise in proiect, insd solutiile specializate existente in
prezent pot raspunde nevoilor proiectului mult mai eficient decat solutiile Al generaliste.)

Astfel, subliniem faptul cd evolutia tehnologicd in domeniul digitalizarii a realizat pasi
considerabili in acesti 2 ani de la momentul scrierii si depunerii proiectelor, fiind utild permiterea
adaptarii unor solutii software si/sau hardware, strict cu pastrarea scopului pentru care au fost alocate in
proiect, cu demonstrarea respectarii sau depasirii caracteristicilor tehnice minimale definite n proiect,
cu pastrarea categoriei bugetare din care facea parte produsul initial si cu mentinerea respectarii
criteriilor DESI asumate.

Mai mult decat atat, la art. 6.1 alin (9) din Ordinul MIPE nr. 372/2024 se reglementeaza
posibilitatea ca produsele sa fie schimbate, cu conditia mentinerii scopului pentru care a fost aprobata
achizitia:

(9) In situatia in care se doreste modificarea tipului de
produs/serviciu/lucrare care urmeaza s& fie achizitionat(a),
beneficiarul privat trebuie s& obtind in prealabil acordul
coordonatorului de reforme/investitii in responsabilitatea c&ruia
se afld contractul/decizia/ordinul/acordul de finantare, pentru ca

acesta din urma sa verifice daca se pastreaza scopul pentru
care a fost aprobata achizitia.

in Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025 nu se face nicio mentiune la abrogarea acestei prevederi din
Ordinul nr. 372/2024, creand astfel un conflict direct cu acesta.

Confuzia din industrie tine de motivele pentru care MIPE ar interzice in iunie 2025, in plina
implementare a proiectelor, o posibilitate care era permisa anterior in mod explicit prin norme.

Avand in vedere cele prezentate:

- Solicitdm in mod imperativ revocarea/abrogarea acestor paragrafe de la punctul 11.10 alin.
(3) din Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025:

Avand in vedere reglementarile enuntate mai sus, nu se accepta inlocuirea sau renuntarea la
echipamente/solutii tehnice cuprinse in proiect si asumate prin contractele de finantare.

- Solicitam acordarea permisiunii explicite pentru modificarea/inlocuirea unor elemente de
cost din buget, cu respectarea unor conditii precum:
® Mentinerea scopului servit initial In proiect si a functionalittii declarate in proiect.
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® Demonstrarea respectarii sau depasirii caracteristicilor tehnice minimale definite in proiect
(chiar si 1n situatiile 1n care, de exemplu, 2 servere ar fi Inlocuite cu 1 server mai puternic —
sa se demonstreze modalitatea prin care caracteristicile/ capabilititile serverului mai
puternic ar reprezenta cel putin cumulul de caracteristici/ capabilitati tehnice ale celor 2
servere initiale).

® Pastrarea categoriei bugetare din care ficea parte produsul propus spre
modificare/inlocuire.

® Mentinerea respectdrii criteriilor DESI asumate in proiect.

= Solicitam si fie permisi achizitionarea de produse superioare tehnologic, in mod implicit,
fara Notificare prealabila si fara justificari/ argumentari/ fundamentari tehnice.

- Solicitim si se permiti implicit ajustarea liberd a bugetului in interiorul aceleiasi
categorii bugetare, in situatia in care nu se modifica bugetul de ansamblu al categoriei
respective.

- Solicitim si se permita implicit achizitia de produse mai scumpe decat bugetul disponibil,
avand in vedere ci oricum nu poate fi decontat mai mult decét este previzut in buget iar
beneficiarii si-au asumat orice costuri suplimentare ca fiind suportate pe cont propriu,
incéd de la momentul semnérii Contractului de finantare.

4. Interactiunea cu bancile partenere a devenit imposibild! Persoanele responsabile din partea
bancilor realizeazd solicitari care excedeaza cu mult prevederile procedurale, in cadrul
verificarilor realizate de ei, solicitd clarificari si informatii imposibil de furnizat (ex. s-a
conditionat Cererea de transfer de transmiterea cheilor de activare a licentelor produselor — care
este informatie unica si confidentiala). Partenerii bancari uneori pare ca nu cunosc notiuni
elementare de legalitate, fiscalitate si contabilitate, interactiunea cu acestia facand sa para mai
degraba un proces de instruire oferit de beneficiari catre persoanele din banci. Pentru furnizorii
de cursuri de competente digitale se solicitd pe langa proces verbal: raport de activitate, proces
verbal de acceptanta, nefiind suficient PV-ul si diploma de competente digitale care atesta
serviciul.

5. Mai mult, bancile nu cunosc procedurile acestor apeluri de Digitalizare PNRR si nu
deblocheaza fluxurile interne, pentru gestionarea responsabild a responsabilitatilor care le revin.
Intarzie in mod inacceptabil verificarile banale privind incadrarea IMM, nu acordi credite de
nici un tip beneficiarilor, nu ofera nici o informatie beneficiarilor, nu-si respecta obligatiile care
le revin conform OUG nr. 18/2023.

6. Increderea beneficiarilor si potentialilor furnizori ca vor mai primi banii daca fac plati este
foarte scazuta. In practica, achizitiile sunt blocate intrucat furnizorii nu mai accepta sa livreze
produse fara plata pe loc, iar beneficiarii nu mai dispun de fonduri pentru realizarea platilor.

7. Termenele pentru solicitarea de documente si clarificari de la beneficiari, comparativ cu
termenele de procesare sau raspuns din partea MIPE sau partener bancar, sunt complet
disproportionate. De la beneficiari se cer lucruri de pe-o zi pe alta (uneori multe si chiar absurde,
excedand procedurile si legea), iar cererile de transfer sunt blocate in analiza la partenerii
bancari de mai mult de 6 luni si intarzie la plata.

8. Propuneri de modificare a OUG nr. 18/2023, pentru remedierea problemelor mentionate mai
sus:
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- Limitarea beneficiilor acordate partenerilor bancari doar in raport cu un set de criterii de
performanta, fara posibilitatea de acordare a comisioanelor 1n situatia depasirii termenelor avute
in responsabilitate sau a neindeplinirii obligatiilor care le revin.

- Acordarea unui avans beneficiarilor, pentru facilitarea implementarii rapide si deblocarea
fluxurilor financiare — practic se propune plata in avans urménd ca beneficiarii sa isi asume
corectitudinea si respectarea conditiilor sau returnarea banilor la momentul efectudrii verificarii
cerererii de transfer dacd se constatd nereguli. Partenerii bancari, pot verifica in prealabil
documentele de achizitie si sd autorizeze automat plata din conturile speciale, urmand ca
beneficiarul sa depuna ulterior cererea de transfer completa si aceasta sa fie evaluata.

- Reducerea considerabila a termenelor de verificare a Incadrarii IMM, de cétre partenerii bancari
si de cétre MIPE.

- Introducerea posibilitatii realizarii platilor de catre beneficiari si din alte conturi bancare decat
contul de proiect, pentru a le permite sa dispuna de credite bancare acordate de alte institutii
financiare decat bancile partenere 1n apelurile de finantare.

- Introducerea posibilitatii de a schimba banca partenera, in situatia in care una dintre institutii
refuza acordarea unui credit suport/punte.

- Introducerea unui mecanism de garantare pentru ca toate IMM-urile sd poaté accesa cel putin un
credit suport/credit punte pentru achizitiile nerambursabile.

- Posibilitate interventiei si preludrii controlului de catre MIPE, asupra fluxurilor si
responsabilitatilor partenerilor bancari, in conditiile existentei de blocaje la nivelul partenerilor
bancari.

- Posibilitatea rezilierii acordurilor cadru dintre MIPE si partenerii bancari, in situatia
nerespectarii de cétre partenerii bancari a responsabilitatilor care le revin.

Aceste ultime doud recomandari conduc, practic, la recuperarea de catre MIPE a atributiilor de
autoritate de management a fondurilor, pentru asigurarea garantiilor pentru bund gestiune a
fondurilor si a desfasurarii programelor de finantare.

9. Este nevoie de instructiuni mai clare si mai simple privind modul de pregatire si evaluare al
Cererilor de transfer fara a introduce noi solicitari fatd de procedurd si fard a permite
evaluatorilor sa excedeze cadrul verificarilor.

Avem cazuri de abuzuri in evaluarea Cererilor de transfer, cu declaratii telefonice de la
evaluatori care conditioneaza cu cerinte nereglementate si sustin desfasurarea de actiuni care depasesc
limitele legale, de ex. incercari de patrundere neautorizata a lor in site-urile web ale furnizorilor pentru a
vedea daca anumite anunturi de presd au fost publicate in trecut sau nu; acuze nefondate privind
caracterul nou vs. utilizat al produselor cumparate, in conditiile in care toti beneficiarii au primit
produsele sigilate de la furnizori; opinii subiective si acuzatii nefondate ale evaluatorilor privind
supraestimarea sau subestimarea preturilor de catre beneficiari, in conditiile in care achizitiile sunt
limitate strict la ofertele primite ca urmare a anuntului de achizitii prin platforma PNRR, iar bugetele
sunt prestabilite si aprobate deja de catre MIPE.

Consideram ca evaluatorii ar trebui sa se limiteze strict la respectarea procedurilor de
evaluare si sa evite orice excese in activitatile desfasurate, pentru a parasi teritoriul abuzului in
serviciu. Toate aceste lucruri sunt documentate la nivelul beneficiarilor, care pregatesc
actionarea in instanti cu plingeri penale la adresa MIPE pentru neglijenta in serviciu, abuz in
serviciu si infractiuni informatice.

10. Este necesara eliminarea prevederii privind valoarea ultimei cereri de transfer de minim 20%
din total, Intrucat ingreuneaza procedurile de decontare in mod inutil si fragmenteaza haotic
Cererile de transfer.

11. Este necesar sd se permitd renuntarea la cheltuielile ne-eligibile Tn urma evaluarii intrucat multe
dintre ele nu mai sunt necesare la 2 ani diferenta sau au fost achizitionate deja sau au fost trecut
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pe ne-eligibil in mod abuziv. Este ilogic sa obligi un beneficiar sa achizitioneze 2 laptopuri in
plus din surse proprii pentru ca evaluatorul a considerat ca nu ajuta la proiectul de digitalizare,
in conditiile in care beneficiarul a identificat alte solutii. Conform ultimului Ordin

1935/26.06.2025 nu este permisa renuntarea la cheltuielile ne-eligibile, indiferent de situatia
care ar putea justifica aceasta renuntare.

12. Dat fiind faptul ca s-a intarziat semnificativ si situatia economica s-a inrautatit in ultimii 2 ani,
este imperios necesar sa se clarifice ce se intampla daca indicatorul privind productivitatea
muncii nu este atins in anul 3 de dupa implementare, in conditiile in care Beneficiarii au luat in
calcul anul 3 de dupa implementare initial ca fiind anul 2027 si din cauza modului de derulare
acest an s-a decalat cu mult fata de orizontul ce putea fi planificat de un IMM la depunere.

Il. Nevoi specifice apelului Granturi pentru sprijinirea antreprenorilor in dezvoltarea
tehnologiilor digitale avansate — program care necesitd urgent atentie pentru ca este
foarte intarziat:

1. Este necesar sa se permitd schimbarea echipei de proiect doar prin Notificare, nu prin Act
aditional. De asemenea, este necesar sa se permita spargerea rolurilor din proiect sau imbinarea
mai multor pozitii similare intr-una singurd, cu respectarea specificului, scopului si bugetului
aprobat — iar aceasta, tot doar prin Notificare.

In prezent, modificirile de personal se realizeaza prin Act aditional, care are un termen de
semnare de pana la 30 de zile. Specificul proiectelor (cercetare-dezvoltare) poate impune in anumite
etape schimbarea rapida a personalului alocat in echipe sau realocarea dinamica a sarcinilor, facand ca
perioada de la solicitare pana la semnarea Actului aditional sd fie una neacoperitd din perspectiva

implementare.

In plus, toate proiectele sunt intirziate foarte mult (din 18 luni initiale, au mai ramas mai putin
de 12 luni, iar multe dintre ele nu au fost demarate pana la emiterea instructiunii nr. 1 de implementare),
fiind supuse unor riscuri de neimplementare, generate de MIPE si de partenerii bancari. Dinamica de
implementare nu mai permite din acest moment ferestre de timp neacoperite in desfasurarea proiectelor.
Este imperativa flexibilizarea gestionarii echipelor de proiect.

Multe dintre aceste proiecte au nevoie, de exemplu, de divizarea posturilor alocate din 1
dezvoltator software cu 8h/zi norma, sa fie 2 dezvoltatori software cu 4h/zi normd, ca sa poata aloca
sarcinile mai multor persoane astfel incét sa recupereze intarzierile in cercetare. Sau, 1n alte situatii, din
2 posturi cu jumatate de norma este necesara dispunerea de 1 post cu norma intreaga, pentru a permite
alocarea unui expert inalt specializat, full-time, care s se dedice lucrului in acel proiect.

2. Sprijinirea beneficiarilor n obtinerea unor credite-punte de la partenerii bancari, In acord cu
OUG 18 din 2023 art.6. In prezent, partenerii bancari refuza sa ofere orice tip de credit catre
beneficiarii avuti in grija.

M. Nevoi specifice apelului pentru Digitalizarea IMM-urilor — grant de pana la 100.000
euro pe intreprindere

1. Exista o contradictie intre Ghidul Solicitantului, respectiv asumarea in scris a MIPE in multiple
randuri, comparativ cu deciziile luate in final de MIPE, privind eligibilitatea platilor pentru
serviciile de consiliere/analiza privind identificarea solutiilor tehnice de care are nevoie IMM-
ul.
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Este imperativ necesara restabilirea de drept a eligibilitatii plitilor pentru consilierea/analiza
privind identificarea solutiilor tehnice efectuate atit inainte, cat si dupa semnarea contractului de
finantare, si corectarea deciziilor eronate de respingere a Cererilor de transfer pentru aceste
cheltuieli.

% In Ghidul de finantare se stabileste clar ci aceste cheltuieli sunt eligibile daci sunt realizate atét
inainte, cat si dupd semnarea Contractului de finantare:

La art. 5.2 alin (1) lit. b din Ghidul de finantare scrie:

5.2. Eligibilitatea cheltuielilor

(1) Cheltuielile sunt eligibile daca indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:

a. sa fie in conformitate cu prevederile Planului National de Redresare si Rezilienta,
Componenta C9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare,
INVESTITIA 13. Scheme de ajutor pentru sectorul privat;

b. sunt angajate in perioada de implementare a proiectului, cu exceptia cheltuielilor de
consiliere/analiza pentru identificarea solutiilor tehnice de care are nevoie IMM-ul (cu
conditia ca solutiile tehnice identificate si descrise in documentatia tehnica realizata,
sa faca obiectul investitiilor din cadrul proiectului aferent cererii de finantare), care au
fost efectuate incepand cu data de 1 februarie 2020 si pana la momentul semnarii
contractului de finnatare;

La acest articol se traseaza regula generald conform careia cheltuielile sunt eligibile doar daca
sunt angajate in perioada de implementare a proiectului (adicd dupd semmarea Contractului de
finantare). Aditional, se mentioneaza ca exceptie de la aceasta reguld pot face (fara sa fie obligatoriu)
cheltuielile de consiliere/analiza care au fost efectuate inainte de semnarea contractului de finantare.

Ca atare, se ofera posibilitatea, nu obligativitatea, ca respectivele servicii sa fie achizitionate si
inainte de semnarea contractului de finantare.

Daca se dorea instituirea unei obligatii ca aceste servicii sa fie platite strict doar inainte de
semnarea contractului de finantare, ar fi trebuit sa fie eliminat atributul descriptiv si sa fie specificata in
clar nevoia platii:

”b. sunt angajate si platite in perioada de implementare a proiectului, cu exceptia cheltuielilor de
consiliere/analiza.”

Insa adaugarea atributului descriptiv “care au fost efectuate (...) pana la momentul semndrii
contractului de finantare” are exact scopul demarcarii acelui subset de cheltuieli care sunt marcate de

9 A

Iar lipsa definirii clare a nevoii de a fi ”platite” intr-o anumita perioada, ridica in mod implicit o
astfel de obligatie. Angajarea unei cheltuieli este diferitd de realizarea plitii ei — aspecte care sunt clar
definite in Codul fiscal si legislatia aplicabila, si trebuie sa fie tratate corect, temeinic si corespunzator
de catre MIPE.

Astfel:

- Cheltuielile pentru consiliere/analiza angajate dupa semnarea contractului de finantare intra in
regula generald, a tuturor cheltuielilor eligibile din proiect.

- In acelasi timp, cheltuielile pentru consiliere/analiza angajate inainte de semnarea contractului
de finantare intra la exceptia de la regula, acceptatd deopotriva ca fiind eligibila.

Mai mult decat atat, art. 5.2 alin (1) trateaza strict eligibilitatea cheltuielilor. Neeligibilitatea
cheltuielilor este tratata distinct si dedicat, la art. 5.2 alin (5).

Astfel, art. 5.2 alin (1) lit. b trateaza o permisiune (eligibilitatea) pentru categoria generala
(cheltuieli angajate dupa semnarea contractului de finantare), incluzand si exceptia care se abate de la
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categoria generald (cheltuielile cu consilierea/analiza realizate inainte de semnarea contractului de
finantare). Art. 5.2. alin (1) lit. b NU trateaza interdictia (neeligibilitatea) cheltuielilor.

In acelasi timp, art. 5.2. alin (5) — care descrie categoriile de cheltuieli neeligibile — nu include
nici o mentiune la cheltuielile de consiliere/analiza, ceea ce conduce In mod implicit la concluzia ca
aceste cheltuieli sunt pe deplin eligibile.

Prevederile de eligibilitate din Ghidul de finantare, mentionate mai sus, au fost confirmate de
citre MIPE, in scris, cel putin in doua randuri:

% In plus, in Ordinul MIPE nr. 372/2024, la punctul 4.5 sunt scrise urmatoarele:

4.5. Beneficiarii privati pot derula proceduri de achizitii
anterior semnarii contractului de finantare, dar nu anterior datei
de 1 februarie 2020, in conformitate cu prevederile art. 17 din
Regulamentul (UE) 2021/241, urmand ca acestea sa devind
eligibile doar daca au fost aprobate in consecinta in cadrul
contractului de finantare.

Aceastd prevedere stabileste ca o achizitie derulatd anterior semnarii contractului de finantare
devine eligibila — in integralitatea sa — in momentul in care a fost aprobata in cadrul Contractului de
finantare. Astfel, daca serviciile de consiliere/analiza au fost incluse n bugetele proiectelor si aprobate
prin Contractele de finantare, acestea devin cheltuieli eligibile in integralitatea lor.

Nu exista nici o prevedere legali sau procedurali in marja apelurilor de Digitalizare IMM
care s interzica sau sa reglementeze facturarea si realizarea plitilor pentru aceste servicii de
consiliere/analiza, ori care sa stabileasca eligibilitatea distincta sau partiala a acestor cheltuieli in
functie de momentul facturarii si platii lor!

% In lista de intrebiri si rispunsuri publicati de MIPE in 17.05.2023 (deci in perioada de
depunere a proiectelor) pe website-ul MIPE aici https://mfe.gov.ro/informatii-suplimentare-privind-

apelul-digitalizarea-imm-urilor-grant-de-pana-la-100-000-euro-pe-intreprindere-care-sa-sprijine-imm-

urile-in-adoptarea-tehnologiilor-digitale/ , la pagina ”Cheltuieli” din fisierul excel, la punctul 7, scrie:

Cheltuiala privind analiza de nevoi digitale a unei intreprinderi poate fi efectuata atdt inainte cét si
dupd semnarea contractului de finantare. In perioada de implementare a proiectului, Beneficiarul va

transmite cereri de transfer pentru platile care urmeaz3 a fi efectuate pentru demararea si
finantarea activitatilor proiectului, cu exceptia cazului in care pl3tile au fost efectuate incepand cu
data de 1 februarie 2020, fnainte de semnarea Contractului de finantare, pentru care se intocmesc
cereri de transfer distincte (doar pentru cheltuielile cu servicii de consiliere/analizd pentru
identificarea solutiilor tehnice de care are nevoie IMM-ul, cu conditia ca solutiile tehnice identificate
si descrise in documentatia tehnica realizata sa faca obiectul investitiilor din cadrul proiectului

Serviciile pt analiza tehnicd care
se elaboreaza inainte de
depunerea proiectului trebuie s
fie si facturate sau pot fi doar
elaborate, contractate dar
facturate doar dupa ce se aproba

proiectul? . § N . N o .
aferent cererii de finantare) si care se transmit catre MIPE in termen de 15 (cincisprezece) zile
7 lucratoare de la confirmarea incadrérii in categoria IMM.
< DESI  CAEN  Cheltuieli  Alte conditii ~ Cereri transfer ~ Altele +

Astfel, MIPE confirma fara urma de indoiala ca aceste cheltuieli pentru consiliere/analiza pot fi
efectuate atat inainte, cat si dupa semnarea contractului de finantare, specificind in mod clar ca Cererile
de transfer pentru cele doua situatii se trateaza distinct: pentru cheltuielile de consiliere/analiza realizate
inaintea semndrii Contractului de finantare se depune o Cerere de transfer distinctd; cheltuielile de
consiliere/analiza realizate dupa semnarea Contractului de finantare pot fi incluse in Cererile de transfer
regulate ale proiectului.

< De asemenea, prin adresa MIPE nr. G2025-31934/22.04.2025 (deci in anul in curs, in plin
proces de implementare a proiectelor!), la paginile 8-9, la punctul 3.111, scrie:
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3.1
» Referitor la aspectele semnalate, precizdm ca inca de la publicarea Ghidului specific au
fost prevazute reglementdri in acest sens, respectiv ,Mecanismul financiar de
implementare a proiectelor - In perioada de implementare a proiectului, Beneficiarul va
transmite cereri de transfer pentru pldtile care urmeazd a fi efectuate pentru demararea
si finantarea activitdtilor profectului, cu exceptia cazului in care plitile au fost
efectuate incepdnd cu data de 1 februarie 2020, inainte de semnarea Contractului de

finantare, pentru care se intocmesc cereri de transfer distincte (doar pentru
Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1-1B/ Intrarea str. Menuetului, nr, 7, Victoria Office, sector 1, Bucuresti

contact, minister@mfe. gov.r0_https://oportunitati-ue,gov.ro/
hetpy/ fmfe. gov.rof

cheltuielile cu servicii de consiliere/analiza pentru identificarea solutiilor tehnice de
care are nevoie IMM-ul, cu conditia ca solutiile tehnice identificate si descrise in
documentatia tehnicd realizatd, sd facd obiectul investitiilor din cadrul proiectului
aferent cererii de finantare). Mecanismul Cererilor de transfer se va realiza conform
legislatiei in vigoare”. In consecintd, acest aspect era cunoscut de beneficiari inca de la
depunerea Cererii de Finantare si nu a fost rezultatul publicarii Instructiunii Nr.
6/20.02.2025. Instructiunea nu reglementeaza numarul de Cereri de Transfer, acesta
rezultand din fluxul financiar al Beneficiarului. Totodatd, precizam ca aceastd Instructiune
prevede ,Cererile de transfer se depun in pericada de implementare a proiectului,
conform prevederilor contractului de finantare”.

» In ceea ce priveste situatia analizei tehnice, in cazul in care sunt indeplinite cerintele
mentionate anterior, Facturile emise pentru cele 2 transe vor putea fi incluse in Cereri de
Transfer conform celor descrise (a punctul “If. PREVEDERI REFERITOARE LA TRANSMITEREA
CERERILOR DE TRANSFER/DECLARATIEI DE UTILIZARE A CERERIl DE TRANSFER” din

Instructiunea Nr. 6. Astfel, se va transmite Cerere de transfer pentru cheltuieli efectuate
de beneficiar incepand cu data de 1 februarie 2020, Tnainte de semnarea Contractului de

finantare si Cerere de transfer pentru cheltuieli efectuate de beneficiari dupa semnarea

Contractului de finantare (cererea de transfer finala fiind exclusiv pentru plati deja
efectuate).

Din nou, MIPE confirma fara echivoc faptul cd ambele transe pentru aceste tipuri de servicii,
atat cea de dinaintea semnarii Contractului de finantare, cat si cea de dupa semnarea Contractului de
finantare, sunt eligibile si decontabile, mentionand inclusiv modalitatea de introducere a acestora in
Cererile de transfer.

- Prin urmare, atit din Ghidul de finantare, cit si din comunicirile oficiale ale MIPE, se
desprinde fara echivoc faptul ca serviciile de consiliere/analiza sunt eligibile daca sunt facturate si
plitite atat inainte, cit si dupa semnarea Contractului de finantare.

< In schimb, din cele mai recente interpretiri ale MIPE, comunicate public in sedinta online din
iulie 2025, am observat cu surprindere ca pozitia MIPE pe acest subiect este complet diferita, fiind
promovata — fara temei — ideea gresita ca serviciile de consiliere/analiza nu ar fi eligibile decat daca sunt
facturate si platite Tnaintea semnarii contractului de finantare.

% Din péacate, aceastd noua pozitiec a MIPE — care este lipsita de temei si justificare — s-a
concretizat deja prin respingerea unor cereri de transfer care vizau decontarea facturilor/ platilor pentru
serviciile de consiliere/analiza, realizate dupa semnarea Contractului de finantare (a se vedea in
imaginea de mai jos un exemplu).
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MINISTERUL INVESTITIHLOR SI PROIECTELOR EUROPENI

SCRISOARE DE INFORMARE A BENEFICIARULUI PRIVIND CHELTUIELILE AUTORIZATE
MINISTERUL INVESTITIILOR $I PROIECTELOR
EUROPENE

REGISTRATURA

Numar
Data

Ref: Cerere de transfer nr. 1 aferentd Contractului de Finantare Nr._

din

Prin prezenta va informam ca a fost autorizata Cererea de transfer nr. 1 pentru plati care
urmeaza a fi efectuate de beneficiar in valoare de_ lei.

Cheltuieli considerate neeligibile sunt conform tabelului urmator:

Categoria bugetara / Suma

Nr. N Denumire Factura I -

Denumire . neeligibild Explicatii
crt. . furnizor nr./data
produs/ serviciu

Pentru achizitia de servicii de
analiza pentru determinarea
solutiei IT, consideram
cheltuielile neeligibile, avand in
vedere ca factura este emisa

dupa semnarea contractului de

finantare, in conditiile in care in
———

Cheltuieli cu servicii de Ghid este mentionat la cheltuieli
consiliere/analizd pentru eligibile:  ,Cheltuielile  sunt
identificarea solutiilor eligibile daca ‘indeplinesc
tehnice de care are nevoie urmatoarele conditii cumulative

IMM- ul, cu conditia ca
solutiile tehnice identificate
1 si descrise in documentatia
tehnica realizatd, sa faca
obiectul investitiilor din

. b) sunt angajate in perioada
de implementare a proiectului,
cu exceptia cheltuielilor de
consiliere Janaliza pentru
identificarea solutiilor tehnice

cadrul proiectului aferent de care are nevoie IMM-ul (cu
cererii de finantare - Analiza conditia ca solutiile tehnice
pentru identificarea identificate si  descrise in
solutiilor tehnice documentatia tehnica realizata,

sa facd obiectul investitiilor din
cadrul proiectului aferent cererii
de finantare), care au fost
efectuate incepdnd cu data de 1
februarie 2020 si pand la
momentul semnarii contractului
de finantare”

MIPE creeaza o stare de haos in industrie si in mediul privat prin aceste abordari arbitrare si lipsite de
temei! Nu se identifica in respingerea cererii de transfer nici o baza legald pentru fundamentarea acestei
decizii. Este inadmisibil ca un Minister — care mai este si coordonator national de fonduri si
reforme — sa abordeze atét de superficial si discretionar legislatia si procedurile, nedreptitind si
prejudiciind beneficiarii care au respectat intrutotul regulile Ghidului asumat oficial de insusi
MIPE. Estimam ca aceste servicii reprezintd eforturi considerabile consumate de actorii privati,
estimate la un total cuprins intre 4,5 si 13,5 milioane EUR fard TVA (calculate utilizdnd o valoare
unitara cuprinsd intre 1000-3000 EUR fara TV A per beneficiar la serviciile de consiliere, pentru 4500
beneficiari).
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In practica, MIPE deconteazi cheltuieli pe baza facturilor si documentelor justificative,
indiferent daca beneficiarul a apucat sau nu sa plateasca furnizorul — dovada fiind chiar mecanismul
cererilor de transfer, care permite plata furnizorilor dupa primirea banilor PNRR.

Mai mult, se observa faptul ca persoanele responsabile nu fac distinctia intre ,,cheltuiala
angajata” si,,cheltuiald efectuatd”. Contractul de consultantd/servicii analiza identificare solutii tehnice
constituie actul juridic de angajare a cheltuielii, din care decurge obligatia de platd a serviciilor. Acesta
este documnetul care seteaza referinta temporala relevanta pentru a stabili eligibilitatea costului, factura
este exclusiv un document justificativ contabil, care consemneaza si dovedeste o operatiune economica
deja realizata. Jurisprudenta in domeniu confirma fard echivoc conformitatea si eligibilitatea oricarei
facturi pentru analiza solutii IT realizate In baza unui contract de servicii incheiat cu respectarea
normelor. Mai mult, un Ghid al solicitantului, nu poate institui prevederi contrare Codului fiscal, care
prevede In mod concret in ce situatii se emit facturile de servicii pentru consultante, analize tehnice,
lucrari si alte studii tehnice sau cercetare-dezvoltare. Prin urmare, atat timp cat cheltuiala poate fi
angajatd inainte de semnarea contractului, modalitatea de facturare nu poate fi conditionata printr-un
Ghid Tn mod contrar Codului fiscal, Codului de Procedura civila sau Legii contabilitatii.

Toate cele descrise mai sus reprezinta dovezi si argumente valabile in instanta. In final, se va
ajunge la mii de procese céstigate in instanta de catre beneficiari, iar sumele vor fi recuperate cu un grad
ridicat de certitudine, solicitindu-se si penalititile de intarziere si atragerea raspunderii functionarilor
care au condus la aceste decizii. Dar noi consideram ca se impune prevenirea unor astfel de situatii,
prevenirea supra-aglomerairii instantelor de judecatd, prevenirea plitii unor penalititi din
bugetul de stat si cheluieli de judecatd, prevenirea sciderii increderii in instutitiile statului si
fondurile europene, prevenirea instituirii unor precedente de situatii abuzive de astfel de
interpretarii, prevenirea blocarii cash-flow-ului antreprenorilor, doar pentru ca o persoana
interpreteaza eronat legea/ghidul si nu cunoaste toate legile aplicabile. De aceea, va solicitim sa
interveniti sd remediati aceastd problema din fasd pentru eficientd administrativa, fiind un derapaj
juridic grav. Mai mult, va solicitdm sd investigati cum s-a putut ajunge la astfel de interpretari din partea
departamentului juridic al MIPE, si la alte interpretari pe care le-am observat pe parcursul evaluarilor si
contractarii (ex. ignorarea mesajelor de pe site-ul propriu care permitea cererea de finantare in format
word nu neaparat smart pdf si conditionarea contractarii de schimbarea formatului documentului, desi
informatia era identificd; solicitarea ca un contract de finantare sd fie semnat ba de imputernicit, ba de
reprezentantul legal, desi exista imputernicit).

2. Gestionarea cererilor de transfer Intarzie nejustificat si inacceptabil de mult. De mai bine de 10
luni se asteapta acceptarea la plata a cererilor de transfer, iar MIPE nu da semne sa deblocheze
sau sa grabeascd procesul. Ne aflim in pragul unui colaps in implementarea majoritatii
proiectelor, cu beneficiari care suferd prejudicii la nivelul propriilor companii si cu furnizori
neplatiti de peste 10 luni de zile. Cine raspunde pentru aceste nerespectari ale termenelor
contractuale din partea MIPE?

in prezent, furnizorii au facturi neincasate de milioane/ zeci de milioane de EUR, iar unii
beneficiari au blocate sume considerabile pentru aceste plati, asteptand decontarea lor de catre Minister.
Unii beneficiari raporteaza prejudicii semnificative in business-ul propriu, la nivel de lipsa cash-flow,
care au generat stagnarea si inrautatirea cifrelor de afaceri, pierderea de oportunititi, intrarea in
dificultate — toate datorate de intarzierile realizate de MIPE si partenerii bancari in implementarea
acestor proiecte.

Pare ca vocile beneficiarilor raiméan neauzite de catre MIPE, indiferent cat de mult reclama
aceste fapte in platforma PNRR sau in comunicari pe email ori adrese catre Minister.

3. Includerea unei metodologii foarte clare privind repercusiunile neatingerii indicatorului de
productivitatea muncii IMM-ului in anul 3 de durabilitate — avand 1n vedere ca toti beneficiarii
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au luat in calcul ca vor fi monitorizati in anul 3 de durabilitate (2027, nu 2028 cum se va numaéra
in conditiile actuale) si cd in anul 2024 vor fi avut deja implementate proiectele, respectiv
crescute competitivitatea si productivitatea.

La o intarziere de 2 ani pe acest program si un context economic nefavorabil, precum si avansul
tehnologic semnificativ, este un aspect foarte important sa fie obiectiv monitorizata atingerea sau ne-
atingerea acestui indicator de proiect care devine tot mai imprevizibil pentru multi beneficiari.

Mai mult, este important de notat ca multi dintre beneficiari resimt cifre nrautatite in business-ul lor
tocmai datoritd intarzierilor generate de MIPE si partenerii bancari. Oare cum se vor gestiona situatiile
in care beneficiarii vor fi nevoiti sa plateasca in fata MIPE pentru inrautatirea cifrelor afacerilor proprii
si neatingerea indicatorilor asumati prin proiecte, situatii negative care au fost in fapt generate de nsusi
MIPE?

4. Simplificarea procedurilor aferente programului — reconfigurarea modului de derulare si
implementare pentru a putea fi urgentatd implementarea si a facilita introducerea rapida a
banilor in economie.

Solicitdm sd nu mai fie aplicat un dublu standard intre modul in care se implementeaza proiecte de
institutiile publice si privati; daca MIPE poate cere Comisiei sa rescrie PNRR, considerdm ca si in cazul
acestui program este rezonabila cerinta de a ajusta anumite prevederi intrucit a trecut peste un an
jumatate de la termenele initiale stabilite — nu din vina beneficiarilor — si nu este preconizatd o
imbunatatire a situatiei.

5. Prelungirea termenului de implementare cu cel putin 6 luni pentru programul Digitalizare IMM
si Digitalizare ONG avand in vedere cd anumite Contracte de finantare se afla inca in proces de
semnare.

Foarte multi beneficiari au, practic, doar 4-5 luni la dispozitie pentru implementarea acestor
proiecte care au fost planificate pentru 12 luni. Iar beneficiarii care se afla Incad in curs de semnare vor
mai astepta apoi cateva luni sd primeasca verificarea incadrdrii IMM, privandu-i complet de
posibilitatea realizarii achizitiilor si deconturilor, din lipsa de timp.

6. Lapunctul 11.9 din Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025 a apirut o prevedere excesiva in raport
cu Ghidul de finantare, 1n sensul introducerii riscului de recuperare integrala a valorii ajutorului
de minimis primit in conditii subreglementate.

In Ghidul de finantare se mentioneaz la art. 3.6 alin (2):

»In cazul in care Raportul tehnic IT nu va certifica faptul cd au fost indeplinite minim 6 criterii DESI, in
urma implementarii proiectului de digitalizare, cererea de transfer nu va fi acceptata la plata.”

Aceastd prevedere introduce o masurd naturali de protectie a finantarii, suspendand
finalizarea proiectului pana la momentul constatirii eventualelor disfunctii sau elemente
neimplementate.

Tot in Ghidul de finantare se mentioneaza la art. 2.5:

”In situatia in care proiectul nu realizeaza integral indicatorii asumati prin contract, finantarea
nerambursabila acordata va fi redusa proportional, cu exceptia cazurilor temeinic justificate.”

Aceastd prevedere introduce masura punitiva proportionald, in raport cu gradul de neindeplinire
a criteriilor asumate.

In Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025 se mentioneaza la punctul 11.9:
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De asemenea, Beneficiarul are obligatia de a prezenta Raportul tehnic IT care va certifica faptul
ca implementarea proiectului a condus la indeplinirea criteriilor DESI asumate prin proiect. in
cazul in care Raportul tehnic IT nu va certifica faptul ca au fost indeplinite minim 6 criterii DESI,
cererea de transfer finald nu va fi acceptata la plata si se va recupera integral valoarea ajutorului

de minimis primit, in situatia nerespectarii conditiilor de acordare, inclusiv dobénda aferenta
calculatad conform reglementarilor in domeniul ajutorului de stat si de minimis.

Aceastd prevedere:

Contravine prevederilor Ghidului de finantare.

Nu are temei si fundamentare legale si tehnice.

Nu are mecanisme de control, care sa asigure aplicarea corecta.

Este nerezonabila si excesiva, ignorand complet eforturile depuse de beneficiari in cadrul
proiectelor.

Elimina conditiile de proportionalitate in penalizarea abaterilor.

Elimina dreptul beneficiarilor de a dispune de cazuri temeinic justificate.

Incalca in mod excesiv si nejustificat drepturile de care dispun beneficiarii prin prezenta
finantare si prin sistemul legislativ national, predispunand Ministerul la actiuni
discretionare, arbitrare, abuzive, subiective, disproportionate, neintemeiate, nelegale si
necuvenite.

Astfel, tragem un puternic SEMNAL DE ALARMA cu privire la instituirea de practici autoritare
excesive, nejustificate si disproportionate, de citre Minister. Mai ales, in conditiile in care
Ministerul este cel culpabil de neindeplinirea — in mod repetat si sustinut — a multor
responsabilititi care ii revin conform Contractelor de finantare, conducand la situatii reale de
vulnerabilizare si pierderi financiare a beneficiarilor.

Avand in vedere cele prezentate, solicitam in mod imperativ revocarea/abrogarea acestui paragraf de
la punctul 11.9 din Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025:

De asemenea, Beneficiarul are obligatia de a prezenta Raportul tehnic IT care va certifica faptul
ca implementarea proiectului a condus la indeplinirea criteriilor DESI asumate prin proiect. in
cazul in care Raportul tehnic IT nu va certifica faptul ca au fost indeplinite minim 6 criterii DESI,
cererea de transfer finald nu va fi acceptata la plata si se va recupera integral valoarea ajutorului

de minimis primit, in situatia nerespectarii conditiilor de acordare, inclusiv dobanda aferenta
calculata conform reglementarilor in domeniul ajutorului de stat si de minimis.

7. Situatia cheltuielilor ne-eligibile prevazute in proiecte (a se vedea instructiunea nr. 7/ 1935 din
26.06.2025): majoritar in bugetele proiectelor au fost trecute pe neeligibil cheltuieli care
conform ghid erau eligibile si erau prevazute in analiza solutiilor, dar evaluatorii au considerat
ca nu sunt in scopul proiectelor si au ignorat inclusiv raspunsurile din clarificari, insistand ca nu
sunt n scopul proiectelor.

La 2 ani distanta este de neinteles de ce acestea au devenit obligatorii sa fie achizitionate si ce se
intampla:

- daca nu vor fi achizitionate sau

- daca au fost achizitionate anterior semnarii contractului de finantare (eventual in intervalul de 2
ani de la depunerea proiectului panad la implementarea lui) si acum servesc firmei in mod
colateral pentru scopurile proiectului sau

- daca sunt achizitionate SH sau inchiriate, servind astfel scopurilor proiectului?
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8. La punctul 11.10 alin (4) din Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025, interdictia de renuntare la

achizitiile echipamentelor/solutiilor tehnice contractate ca neeligibile este excesiva — 1n
situatiile generate In mod explicit de cétre Minister in cadrul etapei de evaluare a proiectelor.

In prezenta argumentare nu ne referim la cheltuielile neeligibile care au fost introduse de la
inceput in proiect ca atare sau care au fost impuse conform Ghidului de finantare.

De exemplu, nu ne referim la nevoia de achizitionare a unor servicii de acces la internet cu
vitezad peste 30Mbps — cheltuiald neeligibila dar obligatorie In cazul asumarii indeplinirii criteriului
DESI cu accesul la servicii de internet de mare viteza.

De asemenea, nu ne referim la asumarea cheltuielilor de publicitate si informare a proiectului,
care sunt obligatorii in proiect, dar neeligibile.

In egald masuri, nu ne referim la asumarea cheltuielilor cu auditul tehnic IT de la finalul
proiectului, care este obligatoriu, dar neeligibil.

Si nu ne referim nici la orice alte cheltuieli care ar fi fost indispensabile pentru implementarea
proiectului sau 1n legatura cu care anumite produse din proiect pastrate eligibile, sa fi fost aflate in stricta
dependenta de produse trecute in categoria de neeligibile.

Aici, ne referim la toate acele cheltuieli pe care beneficiarii le-au introdus in proiect si le-au argumentat
ca fiind eligibile, dar care in cadrul etapei de evaluare a proiectelor au fost mutate la categoria
cheltuielilor neeligibile in urma solicitarilor/deciziilor unilaterale ale Ministerului.

In majoritatea cazurilor, Ministerul a decis unilateral mutarea pe neeligibil sau eliminarea
acestor produse, fara sd argumenteze mentinerea stricta a acestora in proiect, ca fiind indispensabile.
Mai mult, daca produsele ar fi fost indispensabile, atunci acestea ar fi trebuit sa fie eligibile asa cum au
propus initial beneficiarii, Intrucat le-au privit ca fiind elemente de digitalizare; insd Ministerul a
considerat ca sunt dispensabile si inutile in proiect, propunand mutarea pe neeligibil sau eliminarea din
buget, cu o proportie egald de importanta.

Daca se considera prin Ghidul de finantare, de la bun Inceput, in mod explicit — ca regula
generala, egala, nediscretionard — faptul ca orice cheltuiala propusa de beneficiari in proiect trebuie
obligatoriu sd fie achizitionata in final, indiferent daca este pastrata ca eligibila sau neeligibild, atunci
beneficiarii ar fi fost informati corespunzator cu privire la practicile particulare ale acestui apel de la bun
inceput si ar fi putut lua decizii informate.

Insa, a conditiona — in mod expres, la acest moment — finalizarea proiectului de aceste cheltuieli
declarate de catre Minister drept neeligibile, nu denotd decat continuarea abordarii excesive si nelegale
pe care Ministerul a transpus-o prin Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025. Aceastd decizie excesiva a
Ministerului pune beneficiarii intr-o situatie defavorabild, care schimba regulile jocului in mijlocul
desfasurarii lui, dupd semnarea Contractelor de finantare, vulnerabilizdndu-le companiile si activitatea.
Ministerul nu poate veni cu practici netransparente si pedepse mascate, vizavi de beneficiarii care au
dorit anumite produse considerate de ei eligibile, dar pe care Ministerul le-a trecut pe neeligibile din
proprie initiativa si cel mai adesea, fara un temei tehnic sau legal.

Aceastd schimbare fundamentala in practica Ministerului nu poate fi explicata si justificatd in
contextul apelului de proiecte si reprezintd o decizie arbitrard care aduce prejudicii financiare
beneficiarilor.

Scopul apelului de proiecte este de a sprijini activitatea antreprenorilor, nu de a-i vulnerabiliza.
Daca Ministerul a considerat in etapa de evaluare ca anumite cheltuieli sunt suplimentare fata de
scopurile apelului, atunci Ministerul trebuie sa isi asume responsabilitatea de a renunta la acele
cheltuieli si de a se concentra strict pe cheltuielile pe care le are n responsabilitate spre rambursare.
Réamane la decizia beneficiarilor sa stabileascd modalitatea prin care isi indeplinesc nevoile pe care —
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desi ei le considerau ca fiind de digitalizare — Ministerul a decis unilateral sa nu le includa in proiect si sa
le excluda din scopurile de digitalizare.

Nu existd nici temei legal, nici logica, pentru care Ministerul sd forteze achizitionarea
cheltuielilor mutate la neeligibil, mai ales in situatia in care Ministerul insusi le-a considerat in afara
scopurilor de digitalizare, neesentiale, suplimentare si nenecesare.

In Contractul de finantare, la art. 9 alin. (3) lit. b) scrie:

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. 1, Contractul de finantare poate fi modificat prin notificare
in urmatoarele situatii:
a) modificari privind perioada activitatilor corespunzatoare implementarii Proiectului (graficul
de activitati cuprins in cererea de finantare), cu respectarea dispozitiilor art. 2 alin. (2);
b) modificari intervenite in bugetul Proiectului, in situatia in care acestea determina majorarea
sau micsorarea valorii neeligibile, respectiv micsorarea valorii eligibile, aprobate conform
prezentului Contract de finantare;

Conform acestei prevederi, reducerea la zero a unei cheltuieli neeligibile — care nu este si
obligatorie conform cerintelor Ghidului de finantare (i.e. publicitate, audit) — este permisa.

Astfel, prevederea de la punctul 11.10 alin (4) din Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025
contravine in mod direct prevederii de la art. 9 alin. (3) lit. b) din Contractul de finantare.

In Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025, la punctul 11.10 alin (4) scrie:

Beneficiarul nu poate renunta la realizarea achizitiilor neeligibile aferente proiectului, aceasta
renuntare aducand atingere prevederilor contractului de finantare, in conditiile in care proiectul
reprezinta un intreg, sustinut in mod unitar din cheltuieli eligibile si neeligibile, care a fost evaluat
si contractat in consecinta, ca urmare a propunerii beneficiarului.

In acest context precizém ¢, nici o modificare nu poate avea scopul sau efectul de a produce
schimbari in Contractul de finantare care ar putea aduce atingere conditiilor initiale de acordare
a finantari.

Atragem atentia cd, In mod contrar textului din Ordin, in situatiile in cauza, proiectele in forma
finald pentru care s-a semnat Contractul de finantare nu sunt cele rezultate ”ca urmare a propunerii
beneficiarului”, ci sunt rezultate din propunerea unilaterala a Ministerului, pe care beneficiarii — in lipsa
de mecanisme de negociere sau de teama respingerii proiectului in ansamblul sdu — le-au acceptat ca
atare. Insd proiectele asa cum le-au propus beneficiarii sunt cele initiale, in forma inaintati de ei la
momentul depunerii proiectelor, nu cele de la momentul semnarii Contractelor de finantare.

Astfel, proiectele din prezent reprezinta forme imperfecte ale nevoilor de digitalizare ale
beneficiarilor, decise in mod unilateral de citre Minister. In aceste conditii, Ministerul nu poate veni cu
dubla conditie de vulnerabilizare a beneficiarilor — s mute pe neeligibil cheltuielile, si sa 1i si forteze sa
le realizeze ca atare — intrucat contravine bunelor practici in aplicarea fondurilor, contravine nevoii de
sprijinire a antreprenorilor (sprijin care reprezintd insasi fundatia apelului de proiecte) si este contrar
conditiilor initiale de desfasurare a prezentului apel de proiecte.

Forma de “intreg” a proiectului, sustinut in mod egal de cheltuieli eligibile si neeligibile, este
cea initiala, de la momentul depunerii, in care beneficiarii si-au asumat benevol situatia de cheltuieli
eligibile si neeligibile”. La momentul prezent, beneficiarii se afla intr-o situatie impusa unilateral de
catre Minister, excedand vointa lor proprie. Ministerul se afla intr-o pozitie de incilcare fraudulenta a
limitelor de competentd, realizdnd un abuz contrar normelor legale in vigoare, prin obligarea
beneficiarilor de a achizitiona intocmai produsele pe care Ministerul le-a clasificat in mod unilateral
drept cheltuieli neeligibile.

Tot in Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025, la punctul 11.10 alin (4) scrie:
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Ghidul solicitantului cu toate modificarile 5i completarile uiterioare si Contractul de finantare nu
prevad posibilitatea de a renunta la achizitia de echipamente/solutii tehnice care au fost propuse
de beneficiari spre finantare si evaluate/contractate ca fiind necesare implementarii integrale a
acestuia.

Atragem atentia cd, pand la instituirea acestei reguli opresive prin Ordinul nr. 1935 din
26.06.2025, Ghidul de finantare si Contractul de finantare nu prevedeau nici obligativitatea realizarii
cheltuielilor pe care beneficiarii le-au propus in proiect, iar pe care Ministerul le-a considerat in
mod unilateral drept neeligibile, mai ales ci acestea nu au fost declarate in mod explicit ca fiind
indispensabile pentru proiect.

In momentul prezent, cheltuielile care sunt considerate “necesare implementirii integrale a
proiectului” sunt cele eligibile. Cheltuielile neeligibile au fost lasate de catre Minister la latitudinea
beneficiarilor, la momentul clasificarii lor drept neeligibile.

Dovezi pentru acest aspect sunt multiple cazuri de proiecte, documentate, in care Ministerul a
acceptat fara opozitie, fie eliminarea produselor respective, fie mutarea lor pe neeligibil, de catre
beneficiari. Ceea ce denota faptul ci mutarea pe neeligibil si eliminarea produselor respective din
proiect sunt echivalente.

Impunerea achizitiondrii produselor mutate pe neeligibil, la acest moment, reprezintd o
schimbare fundamentald in regulile apelului de finantare, care vulnerabilizeazd si creeazd daune
financiare beneficiarilor, intr-un mod abuziv, discretionar, fara drept de aparare.

Tot in Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025, la punctul 11.10 alin (4) scrie:

De asemenea, incadrarea echipamentelor/solutiilor tehnice si a cheltuielilor aferente acestora in
categoria de cheltuieli neeligibile realizata n procesul de evaluare si selectie a reprezentat o
cerintd obligatorie a comisiei de evaluare, a carei nerespectare, dupa caz, ar fi putut determina
respingerea cererea de finantare.

Atragem atentia cd aceasta reprezintd o prevedere profund abuziva, incalcadnd in mod unilateral
si discretionar motivele si modalitatea prin care a fost realizata si asumata trecerea pe neeligibil a acelor
cheltuieli.

In etapa de evaluare si contractare nu s-a specificat in nici un loc faptul ca mutarea pe neeligibil
a acelor cheltuieli atrage dupa sine si obligativitatea achizitionarii lor. Impunerea acestei conditii la
momentul prezent reprezintd o schimbare unilaterald a conditiilor de finantare, de catre Minister, pentru
care nu s-a semnat un acord bilateral prealabil.

Beneficiarii NU au acceptat/ NU si-au dat acordul in mod implicit pentru obligativitatea
realizarii cheltuielilor mutate pe neeligibil ca urmare a deciziei/solicitarii unilaterale a
Ministerului pentru transformarea lor din eligibile in neeligibile. Beneficiarii au fost de acord doar
cu asumarea din fonduri proprii a acestora si intrarea sub incidenta regulilor care vizeaza cheltuielile
neeligibile neobligatorii.

Mai mult, din analiza situatiilor in care Ministerul a solicitat mutarea unor cheltuieli de
pe eligibil pe neeligibil, o eventuala insistentd a beneficiarilor de refuza aceasti mutare ar fi
condus la respingerea cererii de finantare, ceea ce inseamna ci conditia pentru acceptarea cererii
de finantare a constat in CALITATEA cheltuielilor de a fi eligibile sau neeligibile, ci nu in
obligativitatea lor. La momentul mutérii cheltuielilor pe neeligibil nu s-a adus 1n discutie conditionarea
acceptarii finantarii de obligativitatea realizarii cheltuielilor neeligibile, ci doar de obligativitatea
realizdrii intocmai a tuturor cheltuielilor eligibile (care, de altfel, se afla sub incidenta tuturor regulilor
de obligativitate ale Ghidului de finantare). Cheltuielile neeligibile neobligatorii nu sunt obiectul
vreunei obligatii, avand chiar prevederi (art. 9 alin. (3) lit. b) din Contractul de finantare) care permit
eliminarea lor din buget.

Iar faptul ca unii beneficiari au putut sd opteze pentru eliminarea completd a cheltuielilor
propuse de Minister ca neeligibile, fara obiectiuni din partea Ministerului, denota faptul ca eliminarea
respectivelor cheltuieli echivaleaza cu trecerea lor pe neeligibil, si viceversa.
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In plus, in Contractele de finantare nu este specificat faptul ca produsele care au fost mutate din
categoria de cheltuieli eligibile In categoria de cheltuieli neeligibile, au fost duse acolo pentru motivul ca
ar fi fost indispensabile derularii proiectului, ci doar pentru simplul motiv ca evaluatorii le-au considerat
drept cheltuieli neeligibile pentru motive variate: ca nu fac parte din proiectul de digitalizare, ca nu se
justifica raportat la numarul de angajati (desi Ghidul nu prevedea asemenea conditionalitate), cd nu sunt

produse specifice IoT (desi analiza tehnicd o confirmd, precum si orice analizd de pe internet va
confirma ca multe solutii prevazute erau [oT), ca nu sunt solutii de digitalizare in fluxul productiv etc..

In acelasi timp, Contractul de finantare permite eliminarea cheltuielilor neeligibile
neobligatorii, prin simpla notificare unilaterala realizatd de beneficiar, In baza art. 9 alin. (3) lit. b).

Existd nenumarate exemple in randul proiectelor beneficiarilor, in care aceasta situatie este
abordata de catre MIPE 1n cele mai aleatorii moduri. Beneficiarii detin dovezi suficiente ca sa 1si ceara
drepturile in instantd, in caz ca vor fi nedreptdtiti in continuare si prejudiciati mai mult decat deja au
suportat pana in prezent.

Solicitam revizuirea abordarii Ministerului si reintoarcerea la un spatiu de corectitudine
procedurald, legald si administrativa, prin renuntarea la practicile opresive nejustificate.

Avand in vedere cele prezentate, solicitam in mod imperativ revocarea/abrogarea acestor
paragrafe de la punctul 11.10 alin. (4) din Ordinul nr. 1935 din 26.06.2025:

(4) Renuntarea la achizitiile echipamentelor/solutiilor tehnice contractate ca neeligibile

Beneficiarul nu poate renunta la realizarea achizitiilor neeligibile aferente proiectului, aceasta
renuntare aducand atingere prevedenlor contractului de finantare, in conditiile in care proiectul
reprezmta un mtreg, sustinut in mod unitar din cheltuieli eligibile si neeligibile, care a fost evaluat
si contractat in consecm’;a, ca urmare a propunerii beneficiarului.

In acest context precizdm c&, nici o modificare nu poate avea scopul sau efectul de a produce
schimbari in Contractul de finantare care ar putea aduce atingere conditiilor initiale de acordare
a finantarii.

Ghidul solicitantului cu toate modificarile si completarile ulterioare si Contractul de finantare nu
prevad posibilitatea de a renunta la achizitia de echipamente/solutii tehnice care au fost propuse
de beneficiari spre finantare si ‘evaluate/contractate ca fiind necesare implementarii integrale a
acestuia.

De asemenea, incadrarea echipamentelor/solutiilor tehnice si a cheltuielilor aferente acestora in
categona de cheltuieli neel1g1b1le realizatd in procesul de evaluare si selectie a reprezentat o
cennta obligatorie a comisiei de evaluare, a carei nerespectare, dupa caz, ar fi putut determina
respingerea cererea de finantare.

Avand in vedere cele prezentate, avem nevoie urgentd si puneti in implementare
recomandadrile pe care le-am solicitat mai sus pentru cele trei apeluri de Digitalizare prin PNRR.
Este foarte important, totodata, si nu instaurati alte prevederi eronate sau potrivnice, asa cum a
fost cazul la apelul de Digitalizare a IMM cel putin prin instructiunea nr. 7.

in plus, solicitim demararea cercetiirii disciplinare a personalului din compartimentul
juridic din MIPE, intrucit di dovada ca nu stipéneste nici la nivel elementar notiunile juridice si
a creat o confuzie generali in randul acestor apeluri de proiecte. Mai mult, este inadmisibil ca
MIPE sa ignore propriile documente emise oficial cu scopul de a ghida aplicatii si s decida ca nu
vor fi respectate instructiunile puse pe site-ul propriu pentru ca acum sunt interpretate diferit.

in acelasi timp, solicitim oficial institutiilor adresante si dispuni toate misurile
corespunzitoare pentru tragerea la raspundere institutionala a MIPE, respectiv raspundere
personald a tuturor functionarilor responsabili de intarzierile si neregulile cauzate in cadrul
acestor apeluri de proiecte, precum si a partenerilor bancari, care sunt co-participanti la
intretinerea situatiei defectuoase si producerea de prejudicii beneficiarilor.
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Eforturile depuse de beneficiari pentru depunerea si implementarea acestor proiecte in
ultimii 2,5 ani — calculand doar serviciile si cheltuielile de personal — se ridica, in medie, la cel
putin 5000 EUR/beneficiar, ceea ce rezulti in potentiale prejudicii de minim 22,5 milioane EUR
imputabile vinovatilor (MIPE si partenerii bancari). La acestea, se adaugi in medie 10% din
contravaloarea proiectelor (reprezentind mai mult de 13,5 milioane EUR), constind in solutii pe
care MIPE le-a considerat in mod abuziv ca fiind neeligibile — dar care in acest moment sunt dificil
de cerut inapoi; rimén doar pierderi neacoperite la nivelul beneficiarilor.

Criza economicd pe care o traversam este doar cireasa de pe tort, in succesiunea de
nereguli din aceste trei apeluri de proiecte, suportate in relatie cu MIPE in ultimii 2 ani si
jumatate — cu mult inainte s iasi la suprafata problemele sistemice din administratia publica,
expuse recent si tratate ca demersuri de redresare economici. Sub nici o forma beneficiarii
acestor apeluri nu vor accepta eventuale masuri sau scuze ale Guvernului, pentru limitarea
fondurilor pe aceste apeluri care trebuiau sa fie implementate complet de cel putin 1 an si care au
generat si continud sa genereze prejudicii unui numar semnificativ de reprezentanti ai mediului
privat — IMM-uri si ONG-uri — din simpla vina si lipsa de profesionalism ale MIPE si partenerilor
bancari.

Mai mult, aceste fonduri pot distribui in mod direct in piati peste 200 milioane de euro
pentru care furnizorii vor pliti in mod direct la stat TVA (peste 40 milioane de euro), impozite pe
venit si profit si in baza carora se vor sustine salarii (prin urmare taxe la bugetul de stat pentru
contributiile obligatorii.

In speranta rezolvarii rapide a acestor probleme,

Cu stima,

Andreea Kohalmi Szabo
Presedinte
Asociatia Gandim pentru IMM, CUI 48025630
Str. Nerva Traian nr. 27-33, Birou nr. 6, et. 1, Bucuresti, Romania

ong@gandimm.ro
0741.404.176
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